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Ekonomisk uppfdljning

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen om ekonomin till
handlingarna.

Beskrivning av arendet

Verksamheten presenterar siffrorna t o m juli 2019.

Beslutsunderlag
Ekonomirapport VSR t o m juli 2019

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Redovisning Budget Avvikelse Arsbudget Prognos Avvikelse,
ack ack ack prognos/arsbudget
Jan 19 - Juli 19 Jan 19 - Juli 19
Hela VSR
Intdkter 26 616 432 26 135 217 481 215 44 805 789 44 805 789 0
Personal -18 799 405 -17 256 512 -1 542 893 -29 584 286 -29 584 286 0
Hyra -3 019 920 -3325 004 305 084 -5 700 333 -5 700 333 0
Ovriga kostnader -6 489 786 -5551 361 -938 425 -9517 171 -9517171 0
SUMMA KOSTNADER -28 309 111 -26 132 877 -2176 234 -44 801 790 -44 801 790 0
RESULTAT -1692 679 2 340 -1695 019 3999 3999 0
0
872 tkr ska bokas om till investering vid delarsredovisningen.
Hoga kostnader for personal och inkop vid flytten.
Prognos for helaret = budget, + 4 tkr.
Redovisning Budget Avvikelse Arsbudget Prognos fér heldret Avvikelse
ack ack ack
Jan 19 -Juli 19 Jan 19 - Juli 19
Direktion och ledning
INTAKTER 24 394 352 23958 394 435958 41073 880 41 073 880 0
Personal -3 686 061 -3151834 -534 227 -5 268 207 -5 268 207 0
Hyra 0 0 0 0 0 0
Ovriga kostnader -3067 011 -2 886 371 -180 640 -4 948 349 -4 948 349 0
SUMMA KOSTNADER -6 753 072 -6 038 205 -714 867 -10 216 556 -10 216 556 0
RESULTAT 17 641 280 17 920 189 -278 909 30857 324 30857 324 (0}




Redovisning Budget Avvikelse Arsbudget Prognos fér heldret Avvikelse
ack ack ack
Jan 19 - Juli 19 Jan 19 - Juli 19

Funktion verksamhetsstod
Intdkter 230906 298 597 -67 690 511909 511909 0
Personal -779 406 -655 201 -124 205 -1 130992 -1130992 0
Hyra -3 005 369 -3301672 296 304 -5 660 333 -5 660 333 0
Ovriga kostnader -1613 347 -1322 092 -291 255 -2 266 575 -2 266 575 0
SUMMA KOSTNADER -5398 122 -5278 965 -119 156 -9 057 900 -9 057 900 0
RESULTAT -5 167 216 -4 980 368 -186 846 -8 545 991 -8 545 991 0

Underskott personalkostnad kommer korrigeras via lonebidrag fran AF.

Hyra saknas fran Vingaker for sju manader.

Hoga ovriga kostnader i samband med flytt.

Redovisning Budget Avvikelse Arsbudget Prognos fér heldret Avvikelse
ack ack ack
Jan 19 -Juli 19 Jan 19 - Juli 19

Funktion raddning
Intdkter 796 401 670 795 125 606 1150 000 1150 000 0
Personal -13 056 135 -12319130 -737 005 -21 241483 -21241 483 (0}
Hyra -14 552 -23332 8780 -40 000 -40 000 0
Ovriga kostnader -1 653 240 -1210187 -443 053 -2074 729 -2074 729 (0}
SUMMA KOSTNADER -14 723 927 -13 552 649 -1171278 -23 356 212 -23 356 212 (0}
RESULTAT -13 927 526 -12 881 854 -1045 672 -22 206 212 -22 206 212 (0}

Hoga kostnader for personal i samband med flytt.
Utbetalning av semesterdagar, 6ver 30 sparade.




Redovisning Budget Avvikelse Arsbudget Prognos fér heldret Avvikelse
ack ack ack
Jan 19 - Juli 19 Jan 19 - Juli 19

Funktion férebyggande
Intdkter 1194 773 1207431 -12 658 2 070 000 2 070 000 0
Personal -1277 803 -1130 347 -147 456 -1 943 603 -1943 603 0
Hyra 0 0 0 0 0 (1]}
Ovriga kostnader -156 187 -132 710 -23 477 -227 518 -227 518 0
SUMMA KOSTNADER -1433990 -1 263 057 -170933 -2171121 -2171121 0
RESULTAT -239 217 -55 626 -183 591 -101 121 -101 121 0




Redovisning Budget
ack ack
Jan 19 - juli 19 Jan 19 - juli 19
Rib totalt
Intékter 0 0
Personal -2 951 279 -3 001 495
Hyra 0 0
Ovriga kostnader -41 656 -127 906
SUMMA KOSTNADER -2 992 935 -3129401
RESULTAT -2 992 935 -3129 401
Redovisning
ack
Jan 19 -juli 19
Rib Vingaker
Intéikter
Personal -1772 079
Hyra 0
Ovriga kostnader -29 503
SUMMA KOSTNADER -1 801 582
RESULTAT -1801 582
Redovisning
ack
Jan 19 - juli 19
Rib Julita
Intékter
Personal -373 545
Hyra 0
Ovriga kostnader -232
SUMMA KOSTNADER -373777
RESULTAT -373777




Redovisning

ack
Jan 19 - juli 19
Rib Bjorkvik
Intékter
Personal -442 223
Hyra 0
Ovriga kostnader -580
SUMMA KOSTNADER -442 803
RESULTAT -442 803
Redovisning
ack
Jan 19 -juli 19
Rib Hogsjo
Intéikter
Personal -363 433
Hyra 0
Ovriga kostnader -11 340
SUMMA KOSTNADER -374 773
RESULTAT -374 773
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Inriktningsbeslut budget 2020

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att foresla direktionen fatta beslut om (avveckling av
fri inryckning, stationsbyggnader och materiel vid stationerna Bjérkvik och
Julita alternativt uppsigning av brandinspektor) samt ge Férbundschefen i
uppdrag att arbeta for ett utékat forbund 1 det lingre perspektivet.

Beskrivning av arendet

Under varen 2019 delgavs Vistra S6rmlands Raddningstjanst ett besked fran
medlemskommunerna om budgetforesittningarna infér 2020. VSR presenterade
sina behov inf6r 2020 f6r medlemskommunerna. Medlemskommunerna
redovisade sedan 6kningen av rambudget f6r kommande ar. VSR dr vil medvetna
om det ekonomiska liget som medlemskommunerna befinner sig i. Dock innebir
ramokningen att VSR behover se 6ver sin verksamhet for att kunna presentera en
budget i balans inf6r 2020. Infér kommande ar sd ar vart behov av att himta hem
ungefir 600tkr. Bedomningen dr att detta forutom att fortsatt arbeta for en god
ckonomisk hushallning kriver en eller flera storre insatser for att fa en budget i
balans. Sett ur ett lingsiktigt perspektiv sd dr situationen hir ocksa orovickande.
Ett arbete har genomf6rts fram till dags dato dér ledningsgrupp har arbetat fram
sma som stora delar som alternativa val for att hantera situationen. Respektive
budgetansvarig har fatt i uppdrag att fundera kring delar som kan férindras som
ett led 1 budget i balans. Ledningsgruppen har triffat all personal med sin
huvudanstillning vid VSR och férklarat den ekonomiska situationen pa kort och
lang sikt, kloka medarbetare har kommit med inspel pa méjliga foérandringar.
Verksamheten arbetar med de delar som bedoms ge minst negativa effekter pa
organisation och verksamhet. Tre alternativa delar utan inbordes rangordning har
arbetats fram. Verksamheten presenterar dessa for beslut och/eller stéd av
politisk ledning for verkstillande/ fortsatt atbete i organisationen och tillsammans
med fackliga parter.

1. Avveckling av fri inryckning, stationsbyggnader och materiel vid
stationerna Bjorkvik och Julita.

2. Uppsigning av en brandinspektor

3. Utokat férbund

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Gillande ” Avveckling av fri inryckning, stationsbyggnader och materiel vid
stationerna Bjorkvik och Julita” sd finns fakta och konsekvensanalys i bilaga.

En uppsigning av brandinspektor innebar att delar av dessa uppgifter fordelas till
6vrig personal inom férbundet, delar av uppdraget kan inte lingre utforas.

Hur det efter ett eventuellt beslut skulle komma att se ut rent organisatoriskt och
verksamhetsmassigt ar inte klarlagt.

Det tredje forslaget att arbeta for ett utokat férbund skulle kunna innebira
reducering av kostnader exempelvis gillande samordning av materiella resurser,
personalresurser kring ekonomi och administration samt chefstjanster.

Beslutsunderlag

Konsekvensanalys gillande ytterstationer och fri inryckning.
Riskanalys (pagaende arbetsmaterial).

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kovsekversanalys gillande ytterstationer och fri inwyckning

Medverkande i analysarbetet

- Anette Lundin (AL), Férbundschef (uppdragsgivare och granskare)

- Mattias Gardholt (MG), Raddningschef (datainsamling och strukturanalys)

- Johanna Gustafsson (JG), funktionschef for funktion verksamhetsstod (datainsamling och
ekonomisk analys)

- Patrik Mannsbart (PM), chef for RiB (datainsamling, operativ analys och bedémning av paverkan
pa funktionen)

- Marcus Asplund (MA), funktionschef férebyggande (analysstéd och granskare/opponent)

- Filip Lindvall (FL), brandingenjor vid funktion forebyggande (datainsamling)

- Yttre befél (operativ analys och datainsamling)

Terminologi

Ytteromrade avser ett operationsomrade dar huvudstationen (Katrineholm) ej ar den forsta
skadeavhjilpande styrka som antas/férvantas komma pa plats.

- Operationsomrade avser det omrade inom vilken en styrka/station primart avses verka.
Huvudstationen har hela kommunerna som operationsomrade men de respektive RiB-
stationerna har primara omraden for vilka de ansvarar och larmas ut i ett forstaskede.
Dessa omraden dar de larmas enligt larmplan anses vara deras operationsomraden.

- FIP (Forsta Insats Person) — Ett mindre fordon, generellt bemannat med en brandman,
arbetsledare eller styrkeledare, som kan géra en snabb forsta skadeavhjilpande insats.
Anvands av VSR i ytteromradena Bjorkvik, Julita, Vingaker och Hégsjo. Bemannas med RiB-
personal.

- RiB—Raddningsman i Beredskap. Har beredskap i hemmet eller pa annan valfri plats inom ett
angivet operationsomrade med krav pa instéllelse vid larm.

- Friinryckning — Rdddningsman utan beredskap, utan kravet pa instéllelse vid larm och utan
begransning i uppehallsomrade.
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Bakgrund

Under varen 2019 delgavs Vastra Sormlands Raddningstjanst ett besked fran medlemskommunerna
om foréandrade ekonomiska forhallanden och budgetféresattningarna infor 2020. VSR presenterade
sina behov infér 2020 for medlemskommunerna med 6nskemal om 6kad rambudget.
Medlemskommunerna angav sedan 6kningen av rambudget for kommande ar dar den 6nskade
okningen for kommande ar som normalt gors for anpassning till exempelvis rantor, héjda priser,
I6nedkning med mera skulle avslas eller kraftigt minskas. VSR ar vdl medvetna om det ekonomiska
laget som medlemskommunerna befinner sig i.

Den begransade ramokningen innebar att VSR behdver se over sin verksamhet for att kunna
presentera en budget i balans infér 2020. Raddningstjansten kan darmed vara tvungen att
genomfdra neddragningar av personella- och materiella resurser. Innan atgarder genomfors maste
en konsekvensanalys gallande neddragningar inom de operativa resurserna genomforas for att
redogora for konsekvenserna for den enskilde medborgaren och for samhallet i stort. Den behéver
sarskilt beakta att om konsekvenserna éverskrider en rimlig niva fér samhallet/medborgaren. En
sadan analys skall beakta likvardigt skydd for invanarna i kommunerna och eventuella Risk- och
sarbarhetsanalyser samt Handlingsprogram som tagits fram utifran risk- och sarbarhetsanalyserna.

Har gav Forbundschef forfattaren uppdraget att ta fram en konsekvensanalys gallande avveckling av
fri inryckning, stationsbyggnader i ytteromraden och 6vrig materiell som finns inom dessa
omraden/stationer.

Verksamhetsomrade

Vastra Sérmlands Raddningstjanst ansvarar for bade den operativa raddningstjansten och det
forebyggande arbetet inom ett omrade bestadende av tva kommuner, Vingaker och Katrineholm.
Dessa tva kommuner bestar till huvuddelen av landsbygd, det &dr bara Katrineholms stad som avviker.
Kommunerna som helhet har for Vingaker 9 136 medborgare och Katrineholm 34 550 (Folkmdngd i
riket, Idin och kommuner 31 december 2018 och befolkningsférédndringar 1 oktober—31 december
2018, Statistiska Centralbyran, 21 februari 2019). Befolkningen &r fér nuvarande vaxande och nya
industrier/verksamheter etablerar sig inom omradet. Det finns ett flertal stérre
industriverksamheter, samhallsviktiga verksamheter, vissa skyddsklassade anlaggningar och
knutpunkten mellan vastra och sédra stambanan som vid en stérning har stor inverkan pa ett
lokalt/regionalt perspektiv. Vissa av dessa verksamheter har dven stor inverkan vid ett nationellt
perspektiv.

Vad VSR forbundits sig att utféra

VSR garanterar i dagslaget att det pa de bada operationsomradena (Bjorkvik och Julita) skall finnas
resurser for att en Forsta Insats Person skall komma ut till skadeplats vid en handelse. Det ska dock
patalas att da forbundet som helhet endast ar dimensionerat for ett larm sa galler detta endast om
ingen annan insats pagar. Det finns for nuvarande 3 FIP-personal i Julita och 4 i Bjorkvik. Avsikten
fran VSR &r att ha 4 i varje operationsomrade men det finns svarigheter med att fylla upp platserna.

VSRs definition av Férsta Insats Person (FIP) innebdr att en personal med
arbetsledarutbildning dker i férvdg till olycksplatsen i ett eget mindre rdddningsfordon. FIP
har detta fordon hemma under sin beredskap och kan utgad direkt till olyckan utan omvégen
foérbi brandstationen. Som férsta personal pd olycksplatsen dr det meningen att FIP ska
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pdbérja livrdddande och skadebegridnsande dtgdrder samt bérja planera insatsen och ge
viktig information till de ankommande styrkorna som dé kan férbereda sig. FIP har till uppgift
att som forst pa plats bryta olyckans hdndelsekedja. Vad detta konkret innebdr beror dels pa
situationen men dven pd individens férmdga och erfarenhet. Det dir dérmed upp till FIP sjélv
att géra en riskbedémning pa plats och avgéra vilka faror som finns ur ett
arbetsmiljéperspektiv, bedémningen kommuniceras med ankommande rdddningsledare
(generellt ett yttre befdl). Det finns ett flertal Gtgdrder som inte krdver sG mycket av varken
tid eller resurser men som kan pdverka resten av foérloppet och didrmed utgdangen av den
totala insatsen. Det kan handla om livsuppehdllande atgdrder, avspdrrning, sldcka med
handbrandsléckare, dérrforcering Gt ndstkommande styrka, omhdndertagande av anhériga
eller helt enkelt genomféra en omrddeskontroll/bedémning av hdndelsen samt planering av
insats samt ldmna ldgesrapport till évrig personal.

Analysomrade och avgriansningar

Det konsekvensanalysen kommer att berdra ar personal inom de operativa omradena Julita och
Bjorkvik samt den materiell som hor till dessa styrkor. Vidare kommer den att beréra
stationsbyggnader och fordon som hor till dessa operationsomraden.

Avgransning:

Operationsomrade HOgsjo och Vingaker har inte tagits med i analysen trots att dessa verksamheter
nara paminner om operationsomrade Julita och Bjorkvik. Gallande Vingaker sa har denna verksamhet
nyligen genomgatt en egen analys och neddragning och det bedéms inte finnas ett behov av att i
nulaget omvardera de avvdaganden som gjorts dar.

Gallande HOgsjo sa bekostas huvuddelen av den verksamheten genom ett nara samarbete med en
industri som ar verksam pa orten. Den majliga reduktion i utgifter som en neddragning av
verksamheten i Hogsjo skulle medfora bedoms darmed inte vara vard att analysera da FIP-kostnader
exkluderas.

Exkludering av FIP-personal, -fordon och -utrustning fran analysen

Redan i uppstartsskedet av denna analys sa resonerades om FIP-funktionen pa samtliga dessa
stationer. En slutledning drogs generellt efter dialog med befal, studium av insatsunderlag samt av
studier som genomforts pa andra hall (MSB/LTH m.fl.) att FIP-funktionen inte &r mojlig att avveckla
och samtidigt uppréatthalla beredskap fér snabba skadeavhjilpande insatser inom rimlig tid. Detta
visar dven tidigare analys genomférd vid dndringen av den operativa formagan i Vingaker pa. Skulle
en fordndring av FIP-verksamheten genomfdras bor en storre utredning av hur detta skulle paverka
sakerheten for kommunens invanare behova utforas.
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Ekonomisk redogorelse

Berdknat ekonomiskt utfall gdllande generella kostnader som bedéms minska om stationer, slackbil,
och utrustning avyttras. Det skall dock patalas att dessa endast berér vara nuvarande utgiftspunkter
och inte bedomer i vilken utstrackning andra kostnader uppkommer som konsekvenser. Vidare
resonemang om det fors senare i analysen.

Yttre befal Christian Andersson (CA) i samverkan med ekonom Johanna Gustafsson (JG) har utfort
kostnadsutredningen som redovisas nedan gallande personal och utrustning. Det ar CA’s bedoémning
att slackbil 2310 behover vara kvar i forbundet som reservfordon. “Sléck/Réddningsbil 2310 som idag
stdr i Julita maste sparas i organisation med placering i Katrineholm fér att nyttjas som reservfordon.
Om bilen avyttras fdr VSR stora svdrigheter att garantera sitt uppdrag. Utrustning till denna bil
kommer flyttas éver fran ordinarie fordon dd denna skall brukas i tjiéinst och ddrfér ej medféra
kostnader pd materialsidan.” Darfor ser man nedan i tabellen att den kvarstar som en kostnadspost
med samma storlek som anges att man vinner pa att ta bort den fran Julita.

Kostnadspost Belopp anges avrundat i tkr

Bjorkviks personal for fri inryckning 225
Bjorkvik fordonskostnader (slackbil 2610) 33
Bjorkvik materialkostnader (beklddnad/raddningsmateriel) 21
Bjorkvik fastighetskostnader, avskrivning och underhall ¥ 88

367
Julitas personal for fri inryckning 120
Julita fordonskostnader (slackbil 2310) 27
Julita materialkostnader (bekladnad/raddningsmateriel) 21
Julita fastighetskostnader, avskrivning och underhall ¥ 57

225
Tillkommer kostnader for att behalla en bil som reserv (2310) -27
Total besparing 565

Y Férutsatter att en forsiljning av fastigheterna ar mojlig.

JG patalar att budgeten for avskrivningar ar 2022 paverkas men att det inte kan ses som en faktisk
besparing eftersom kostnaden kvarstar dven om den skjuts framat nagra ar. Daremot blir det en
lagre kostnadsdkning for avskrivningar fran och med ar 2022, totalt 254 tkr i minskade avskrivningar
Over tid.

Det ska patalas att har har inga bedémningar gjorts runt eventuella kostnader som kommer att
uppsta pa grund av att vissa resurser tas bort. Som exempel kan ndmnas att slackbil 2310, som
behover sparas som reservbil och for nuvarande ar placerad i Julita, kommer behoéva en plats i ett
varmgarage som inte finns att tillga pa huvudstationen*. Vid avyttring av befintliga byggnader sa
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skulle da eventuellt en ny byggnad behova uppforas eller en garageplats hyras for att placera
fordonet i. Dessa mdojliga kostnader kommer inte vidare behandlas i analysen mer dn att patala att de
sannolikt kan uppsta om vissa atgarder genomfors.

*Sldickbil 2310 sparas pd grund av att en rdddningstjénst mdste upprdétthdlla en redundans i sina
system varfor bilen ingdr som ett reservfordon for att ersdtta Sldckbil 2010, 2020 eller 2710 nér en av
dem dr pa service/reparation. Detta dr det enda tillforlitliga skyddet som finns att tillga for att
sdkerstdlla att inte plétsligt uppkomna fordonsfel helt hindrar en utryckning.

Inlagg om fordelar nackdelar

N&r man bortser fran FIP-funktionen sa ar ett generellt resonemang om raddat varde svart att se som
relevant. De stora varden som raddas sker i stort sett alltid genom att bryta en handelsekedja tidigt
och det sker da primart genom snabba insatser. Da snabba insatser ar FIP-funktionens primara syfte
sa gar det inte att utskilja var eller pa vilket satt frivilligstyrkans ankomst har gett ett ytterligare
raddat varde an vad FIP enheten sjalv hade férmatt. Sannolikt finns det sadana men att pavisa dem
ar svart.

Sa varfor finns frivillig inryckning? Sjalvklart finns det ett vdrde och en funktion, annars hade den
aldrig inrattats till att borja med, men da det inte gar att pavisa den med en enkel kostnad-nytta
analys maste ett bredare resonemang genomforas. Har genomfors detta genom att inhdamta inlagg
fran de yttre befdlen och chefer som tjanstgor eller har tjanstgjort inom den operativa
organisationen. Syftet &r att forsdka identifiera varden/funktioner som uppfylls/utfors av styrkorna
med frivillig inryckning samt att identifiera de eventuella svagheter som finns med den
organisationen. Aven férdelar/nackdelar med den utrustning och de stationer som finns berérs men
da det generellt finns en direkt korrelation mellan utrustning och personal laggs inte fokus dar. Utan
personal sa ar behovet av utrustning och lokaler kraftigt reducerade varfor de flesta resonemang till
slut har en tendens att aterkomma till personalresurser.

Sammanstillning av yttranden

Ett flertal av de yttranden som inhdmtats har kommit att kretsa runt likartade saker fran huvuddelen
av de tillfraga befilen/cheferna varfér de, nar maijligt, har slagit samman och presenteras i punkter
nedan.

1. Risken for minskade majligheter till rekrytering och atervaxt inom FIP. Om man inom
organisationen avyttrar personerna i frivillig inryckningsstyrka riskerar man att forsamra eller
allvarligt skada formagan till vidare rekrytering av FIP-personal. Det har generellt varit sa att
man historiskt har rekryterat FIP-personal fran styrkorna med frivillig inryckning inom bade
Julita och Bjorkvik. Forutom att man riskerar att skada rekryteringsunderlaget for
nyrekrytering av FIP/RiB sa bedéms en risk for att motivationen for befintlig personal inom
FIP-verksamheten minskar drastiskt med konsekvensen att dessa avslutar sin anstallning.
Detta med den reella konsekvensen att bade Bjorkvik och Julita helt eller delvis riskerar att
stallas utan beredskapspersonal.
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En faktor som tas upp ar att risken for att ensamarbete inom FIP-personal kommer att 6ka
avsevart da fri inryckning upphor. Tiden till forstérkning riskerar att bli avsevart langre.
Vidare sa skulle detta kunna ge upphov till en oro/radsla inom den nuvarande
personalgruppen dar man kanner en 6kad sdkerhet i att kunna ringa in
grannar/vanner/bekanta vid behov. Det finns vidare vissa insatser, exempelvis IVPA, dar just
en snabbt anldndande person fran Fri inryckning gor stor skillnad i insatsen.
Hjartkompressioner ar anstrangande och att ha en person att bytas av med gor stor skillnad.

Ensamheten och darmed utsattheten i rollen som FIP beddms ocksa kunna vara en
avgorande del i problematiken kring rekrytering. Det beskrivs att flera av de som tillfragas om
att ta pa sig rollen som FIP avbdjer med den eller liknande motiveringar. En svarighet som
beddms 6ka utifall man inte har fri inryckning. VSR bor vidare vanta sig att behovet av
ovning/bredvidgang blir betydligt storre fér en nyanstalld person som ska ga in i FIP- rollen
da de inte tidigare haft maojlighet att delta i det operativa arbetet ute pa skadeplats som
"vanlig” RiB-personal eller som fri inryckning. Har vacks fragestallningen om hur utbildning,
ovning och bredvidgang skall sakerstallas for sadan personal.

| nuldget sa har FIP och frivillig inryckning sina skyddsklader pa RiB-stationen i respektive
samhalle, férutom den tjanstgérande FIP-personalen som har sin utrustning i fordonet. Om
RiB-stationen tas bort sa kommer behovet av att forvara utrustning hemma eller pa annan
plats uppsta. Vidare sa bor det finnas extra utrustning och majlighet till service/rengéring av
personlig utrustning och egen person till en viss utstrackning som inte ar i hemmet. Tva
direkta fragor tas darvid upp: Hur hanteras framtida avlosningar? Och var forvaras ej
tjanstgorande FIPs utrustning?

Det beddms finnas rent operativa férdelar med att ha en ytterligare utbildad och utrustad
pol av personal att dra fran. Det ger mojligheten att snabbt samla ihop extra resurser vid
brander som behover langre bevakningsuppdrag, stora handelser dar manga personer
behovs (skogsbrand, stérre byggnadsbrand, industribrand) samt att faktiskt ha
reservpersonal som kan hantera brandutrustningen for insatser pa annan ort. En storre pol
av personer med lokalkdannedom, geografiskt placerade inom operationsomradet som
boende/dgare/verksamhetsutodvare ses allmant som positivt.

Det ses som en risk att ha personal som har en Iag kunskapsniva vilket kan ge upphov till
osakra och ibland felaktiga beslut som kan paverka den fortsatta insatsen pa ett negativt
satt. Den osakra kunskapsnivan kan skapa en problematik i att veta vad man kan férvanta sig
av den personal som man har tillganglig. Att det ar just fri inryckning gor att man aldrig kan
rakna med vilka resurser eller kompetenser som kommer att narvara vid en insats.

Att man har/hanterar fler fordon innebér tatare byten pa stationerna. Det ger generellt att
huvudstationen har modernare fordon att tillga. Livstiden for ett fordon bedéms 6ka nagot
nar det placeras pa en ytterstation sa det finns en viss 6kning i brukstid. Fler fordon i
organisationen mojliggor ocksa for verksamheten att nyttja resurser genom att flytta dem
mellan stationer vid reparation och service med mera. Det ger vidare att man som
organisation har redundans vid ett storre fordonshaveri. Vid stora hdndelser med krav pa
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manga resurser kan det i stérre utstrackning hanteras inom VSRs organisation utan att dra
resurser fran 6vriga delar av samverkansomradet. Med samverkansomrade avses har
Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) och med dessa samverkande raddningstjanster
som VSR ingar i.

Det finns en storre batsresurs i Julita som maste omlokaliseras eller avyttras om stationen
inte finns kvar. Aven om stationen ldmnas som garage sa dr det en oséker resurs eftersom
man inte vet om batférarkompetensen kommer ut vid fri inryckning. Det finns férdelar med
att flytta in specialenheter som batresursen fér Hjalmaren till huvudstationen da det ar
|attare att sakerstalla att underhall sker, att resursen kommer med ut vid larm och att
specialkompetens som batforare uppratthalls och finns tillganglig.

Att ta bort de utplacerade motorsprutor i de olika stationerna bedéms inte paverka
organisationens férmaga. Det man har markt ar att underhall férsvaras eller underlats vid
utrustnings placering utanfor huvudstationen. Det kommer inte heller till ndgon naturlig
brukning vid larm med nagon regelbundenhet. Det har medfort tillfallen da utrustning fran
RiB-station som tagits med ut vid larm inte har fungerat.

Tid som laggs pa 6vning, underhall och service av ytterstationernas material, personal och
byggnader kan frigéras fran huvudstationens personal och denna tid kan laggas pa andra
sysslor. Den skulle exempelvis kunna nyttjas for att utbilda inom batférare kompetens.

Byggnaderna i Julita och Bjorkvik har en tillhérande radiomast som behovs fér kontakt med
larmsokarna inom operationsomradet. Denna mast kommer sannolikt behova finnas kvar
inom organisationen for att uppratthalla forbindelser. | Bjérkvik sa nyttjas masten dven av
kommunen for att uppratthalla en internetkommunikation (free Wifi) vid affar och vid
Yngraregarden.

Stationerna i sig medfor kostnader for underhall och service samt hyra eller
avskrivningsavgifter. Fran verksamheten sa ar det positivt att inte vara
fastighetsagare/forvaltare. Kunskapen saknas inom organisationen for att prioritera och
planera for kostnader och underhall pa ett ekonomiskt och hallbart satt. Bristen pa sadan
kunskap goér att man riskerar att fa hogre kostnader for underhall an vad som &r strikt
nodvandigt.

Fordon kréver service, underhall, tillhérande utrustning samt garageplats. Det kravs vidare
att det finns utbildad personal inom styrkan med fri inryckning som har C-behérighet pa
korkortet. Kostanden for sadan utbildning ligger idag pa VSR.
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Andra paverkande faktorer/resonemang

Vid tidigare andring av RiB-styrkan i Vingaker sa yttrade sig Lansstyrelsen och patalade sarskilt att
minskade styrkor inte var 6nskvart och att det motverkar det behov som ses i allt stérre kommuner.
Man patalar att en stérre organisation ar 6nskvard och att den nuvarande organisationen inom
Vastra Sormlands Raddningstjanst redan nu ses som underdimensionerad. Deras yttrande relaterar
inte direkt till nuvarande analys men tas upp da det dven har handlar om en minskning av den
operativa formagan som helhet. Fér en komplett bild gédllande Lansstyrelsens resonemang kan
yttrandet i sin helhet ldsas under bilagor i Utredning kring omférdelning i
rdddningstjdénstorganisationen, 2018-01-24, Viéstra S6rmlands Rdddningstjdnst (Ledningsgrupp).

Vid resonemang gallande behovet av en given raddningsstyrka inom ett visst operationsomrade sa
kan man inte enbart géra en bedémning utifran sannolikheten (frekvensen/antal larm) man maste
dven titta pa konsekvensen. Exempelvis sa kan en brand pa ett dldreboende med en snabb atgard
forhindra nagot som annars kan bli en katastrof. Héar kan vidare behovet av ytterligare resurser med
lokalanknytning vara av avsevard vikt vid en insats. (Katastrofprincipen) (Beakta insatstider se kapitel
5 5.9 allmanna rad om kommunal raddningstjanstplan).

Gallande Fri inrycknings larmfrekvens, deltagande vid larm, sa ar det tidskravande att ta fram en
exakt redovisning av nar och var man deltagit. Har har en begransad statistik valts ut genom att gora
jamforelser med antal larm i Bjérkvik under 2018 med antalet RiB-inryckningar som inte var FIP.
Totalt antal RiB-inryckningar var 120, av dessa utgors 39 av FIP och resterande av Fri inryckning (81
stycken). Man kan inte anta en jamn fordelning av personer da tid pa dygnet, dag i veckan och del av
aret paverkar antalet tillgdngliga personer. Men for att ha ett jamforelsetal sa antas dnda jamn
fordelning vilket ger att man statistiskt sett har 2 personer med Fri inryckning per larm.

Man ska vara medveten om att den personal som arbetar som FIP ocksa deltar som personal med Fri
inryckning. Frekvensen som dessa deltar far generellt ses som relativt hog. Aterigen antaget en jamn
fordelning sa deltar dessa vid ca 50 procent av alla larm antingen som FIP eller som Fri inryckning.
Det ger att man som FIP far en naturlig 6vning genom att delta vid fler larm dn vad som hade varit
fallet utan fri inryckning.

Innan beslut om att avveckla de befintliga stationer som finns inom en raddningstjanst fattas bor en
alarmeringsplan framtas dar det tydligt framgar pa vilka platser och i vilken omfattning det skall
finnas sarskilda mojligheter for ingdende alarmering. Ytterstationerna kan vara viktiga for att ha en
punkt ddr man kan larma i vissa fall da exempelvis telefonnétet ligger nere. (Se kapitel 13.25.14 i
allmédnna rdd om kommunal raddningstjanstplan)

Brandstationer ar trygghetsskapande for mindre samhallen. Raddningstjansten skapar inte bara
trygghet genom funktionen och servicen man bidrar med som skapar faktisk trygghet utan symbolen
som en brandstation ar skapar en hogre upplevd trygghet. Det ar en av de problem som dagens
samhalle har att beakta, kdnslan av otrygghet. Det &r inte sa att vara samhallen har blivit mer osakra
under de senaste 50 dren utan det 4r manniskors upplevda trygghet som har minskat. (Beakta
psykologisk effekt).
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Civilt forsvar

Ytterstationerna kan/b6r och kommer sannolikt dven utgdra mobiliseringsplatser vid héjd beredskap
da man kan ha behov av att sprida organisationen for att fa en redundans i fardvagar och att undvika
att hela organisationen enkelt kan slas ut. Detta resonemang ar vidare dven giltigt vid krislagen dar
exempelvis vdagarnas framkomlighet ar begransad (stora snofall, storm med fallna trad,
Oversvamning, skogsbrand) och raddningsstyrkor behover valja andra vagar vid insats.

Enligt Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft (Ds 2017:66) skall det civila férsvaret planera for
tre manader med allvarliga konsekvenser for samhallets funktionalitet och under del av tiden
krigshandlingar pa svenskt territorium.

"Férsvarsberedningen anser mot bakgrund av detta att det militédra och det civila férsvaret inom
ramen for ett sammanhdllet totalférsvar ska planera fér att under minst tre mdnader kunna méta
och hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och vdrt ndromrade som leder till allvarliga
konsekvenser for samhdillets funktionalitet. Det inbegriper grazonsproblematik, t.ex. i inledningen till
ett vdpnat angrepp eller i hanteringen av en efterkrigssituation. Under del av tiden och inom ramen
foér de tre manaderna ska det planeras fér att riket dr i krig och att krigshandlingar pdgadr pa svenskt
territorium med bdde perioder av hégintensiva strider och perioder med ndgot ldgre stridsintensitet.
Under de tre mdnaderna ska det férutsdttas att det rader héjd beredskap och att logistikflodena med
omvdrlden har begrédnsningar utan att fér den skull helt ha brutits.” (s.76)

Analys och kommentarer

Analysens avsikt blir att forsdka vardera konsekvensen av nedskarningar inom Fri inrycknings
personal, stationsbyggnader med utrustning samt de fordon som finns placerade inom
operationsomrade Bjorkvik och Julita

Likvardigt skydd

Den storsta och viktigaste fragan fran VSRs perspektiv dr huruvida ett likvardigt skydd kan
uppratthallas for de som ar boende eller bedriver verksamheter inom operationsomrade Julita och
Bjorkvik. Har véljer utféraren av analysen att gora en jamforelse med befintlig organisation.
Beddmningen gors alltsa endast jamférande mellan befintlig organisation med fri inryckning och en

dar fri inryckning, fordon och stationer har avvecklats. Darmed ar det inte sagt att den nuvarande
organisationen uppfyller att ha ett likvardigt skydd mot olyckor inom hela VSRs verksamhetsomrade,
bara att det inte bedéms.

Ur perspektivet likvardigt skydds sa finns det ett antal fragestallningar som bor belysas

Sannolikhet for deltagande

Med tanke pa den deltagande frekvens som uppvisas sa maste bedémningen vara att dven om man
inte kan vara saker pa fri inrycknings personals deltagande sa ar den statistiskt sannolikt. Det ar
troligt att det kommer minst en person, och oftast fler n s3, pa ett larm. Det visar pa att en
konsekvens av neddragningar ar att man forlorar cirka tva personalresurser per larm.

Kommer formagan till en forsta snabbt skadeavhjalpande insats paverkas?
Har sa kommer organisationen for FIP att vara oférandrad och darmed behaller verksamheten sin
formaga till en snabb insats med avsikt att bryta det negativa hdandelseférloppet. Det finns inget i
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statistiken eller de inhdmtade kommentarerna som visar pa att fri inryckning har varit del av dessa
snabba atgarder varfor det far antas att det héar inte blir ndgon reell skillnad.

Kommer formagan att genomfora raddningsinsats paverkas i ovrigt?

Under den forsta tiden av forloppet, innan heltidstyrkan fran Katrineholm kommer till platsen sa
finns det i nuldget majlighet for FIP att fa forstarkning i form av personal med fri inryckning. Detta
kan ge stor effekt fér exempelvis IVPA som ar en anstrangande hantering for en ensam person. Det
ar en avsevard effekt att kunna byta person som gér kompressioner. Har kan man identifiera en
kraftig forsamring i mojligheterna for utférande utan tillgang till personalen for fri inryckning om man
antar att de normalt kommer pa larmet. Har bér forbundet fora ett resonemang med Region
Sédermanland innan dess att en férandring i organisation genomfors. Mojligen kan effekten av farre
personal minskas med annan utrustning, ex fér automatisk komprimering.

Nér det géller andra typer av larm sa som brand i byggnad eller trafikolycka sa ar det svarare att se
samma omedelbara resultat av tillkommande personal inom den angivna tidsrymden. Den generella
tiden for uppstart av insats paverkas av att man har relativt fa insatser under aret, begransad
ovningstid och att raddningsarbete inte ar personalens huvudsakliga arbete. Det gor att insatsen blir
langsammare och dess effekt begransad. Det ger i sin tur att det ar svarare att visa pa en markbar
effekt innan dess att ytterligare férstarkning anlander till platsen. Slutsatsen ar att det sannolikt finns
en negativ effekt av att det inte finns tillgang till fri inryckning men att den inte kan pavisas. Vidare sa
far man anta att effekten darfor ar begransad.

Effekten av fri inryckning efter att ytterligare forstarkning fran Katrineholm heltid har anldnt bedéms
generellt bero pa hdandelsens omfattning och hur stort behovet av personal ar. Det kan identifieras
att vid storre handelser, dar manga personer behovs, sa som skogsbrand, stérre byggnadsbrand,
industribrand, trafikolycka med flera fordon och skadade sa ar det en signifikant effekt av att ha
tillgang till mer personal. Nar man berdr sadana handelser och tidsaspekter sa finns det dock andra
mojligheter till atgard. Satts det till exempel i system att larma ytterligare styrkor fran Flen eller
RTOG sa skulle effekten av att ta bort fri inryckning minska avsevért fér detta fall.

Ovriga effekter for insatsorganisationen

Det beddéms att en paverkan pa organisationen kan uppsta som effekt av neddragning vid langre
bevakningsuppdrag da man riskerar att anvanda befintlig (RiB och heltids) personal i hogre
utstrdackning och darigenom skapa en utmattning i organisationen. Detta underbyggt av
Lansstyrelsens analys dar man anger att VSR redan har en svag organisation gallande personella
resurser. Har kan man gora avtal med privata féretag om bevakning men det kommer ge en samre
utrustad och kunnig personal vid sddana uppdrag. Avtal och utbildningsinsatser finns redan med
hemvarnet och vissa frivilliga organisationer men dessa beddms inte ersatta att ha mer, egen,
utbildad personal.

Har skall ocksa beaktas att VSR hade en ytterst begransad férmaga att under 2018 ars skogsbrander
sanda stodjande personal till nagon av eldhardarna utan avslog begaran av stod vid flera tillfallen.
Undantaget var personal fran frivilligkaren i Bjorkvik som deltog vid en av insatserna. Det héar
forhallandet hade varit forstaeligt om vi hade haft en belastad situation inom VSRs
operationsomrade eller inom narliggande raddningstjansters operationsomrade. Men fér VSR var
sommaren 2018 relativt stillsam och endast en storre insats skedde. Att en raddningstjanst ar sa
dimensionerad att den inte kan vara behjalplig vid ett ldge av nationell kris maste ses som att man
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ytterst begransat kan delta i att uppréatthalla sin del i inom civilt férsvar, krisberedskap och hojd
beredskap. Har har sedan dess ett samverkansavtal for RTOG och RaddSam-F arbetats fram och man
kan férvanta sig ett battre resultat vid ett kommande krislage. Det dr dock &nnu oprévat sa
ytterligare slutledningar ar svara att dra.

Eftersom statistiken visar pa hog narvarandegrad vid larm av personal med fri inryckning sa
bedoms inte organisationen med fri inryckning och utan fri inryckning vara likvardiga. Den bedéms
vidare inte ge ett likvardigt skydd mot olyckor nar det galler IVPA handelser.

| 6vriga handelser sa kan man se/anta en viss negativ effekt men inte av sadan dignitet att
likvardigt skydd inte uppnas.

Nér det giller generell beredskap och langvarig barighet i organisationen sa kommer en
nedskirning fa en markant effekt. Denna effekt kan dock motverkas genom avtal och stéd fran
andra raddningstjénster/organisationer.

Formagan att, med personal eller annan utrustning, stédja andra kommuner, raddningstjanster
eller nationella intressen minskas ytterligare och kan inte ersattas i kommunen. Kan mdjligen
ersattas genom samverkan.

Ekonomi

Kostnaderna minskar nagot men det finns dolda utgiftsposter som kommer behova adresseras vid en
avveckling. Den huvudsakliga utgiftsposten som minskas i befintlig budget blir personalavgifter pa
cirka 345 000 kronor. Vidare sa forutsatter den néast storsta budgetposten om 145 000 kronor att
byggnaderna kan avyttras, vilket inte ar sdkert. Det innebér att om de kvarstar i var 4go sa har vi en
utgiftspost for byggnader som inte nyttjas. Den totala minskningen av budgeterade utgiftsposter
berdknas till 565 000 kronor om aret och ytterligare 254 000 totalt i minskade avskrivningskostnader
Over tid.

| denna budgetanalys sa saknas analys av tillkommande kostnader som beror av dndring i
verksamhetens struktur. Har kan inte eventuella kostnader bedémas rakt av men det ar inte
sannolikt att de I6pande kostnaderna ar av storre art.

e Lopande kostnader skulle kunna utgdras av en mindre hyreskostnad for att ha extra larmstall
hénga i ett forrad eller hemma hos RiB-personalen, extra lonekostnad for att FIP bytet sker
inne pa huvudstationen (dar man da dven har utrustningen i sa fall) eller liknande handelser.

e Ejlopande men aterkommande kostnader som kan antas vara hogre an nulaget ar
exempelvis utbildningskostnader fér FIP-personal. Franvaron av tidigare erfarenhet som
raddningspersonal skulle ge upphov till ett behov av langre utbildningstid och bredvid gang
for att sdkerstalla deras kompetens och arbetsgivaransvaret hos VSR.

Andra kostnader som ar aterkommande och sannolikt kommer vara stérre dn nulaget ar
kostnader for extrainsatt personal vid efterbevakning, restvarde, skogsbrander, stod till
annan raddningstjanst med mera. Har far man dock tillbaka hela eller delar av
utgiftsposterna via statligt stod eller kostnadstackning fran annan kommun/férsakringsbolag
sa det ar osakert vilka belopp som berors.
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e Enstaka engangskostnader som uppférandet av ytterligare varmgarage for reservfordon kan
tankas tillkomma och da kommer en sadan kostnad ge upphov till avskrivningar. Har finns
det risk att belopp motsvarande delar av den berdknade budgetvinsten, hela budgetvinsten
eller till och med ett storre belopp an berdknad budget vinst kan komma att tillféras som
kostnader.

Ersdttande av mast for larmning till sokare eller radiokommunikation kan komma att bli
nodvandig om befintliga master pa ytterstationer avyttras. Kostnaden for detta ar ej klarlagd.
Det ar ej heller klarlagt om det finns andra metoder for kommunikation som helt kan ersatta
befintliga sdkare.

Sammantaget sa finns det en risk att neddragningen inte ger avsedd effekt utan att den endast ger
en mindre del av den vdantade minskningen av budgeterade utgifter. Det bedoms dock att en effekt
kommer att uppnas primaért pa grund av de minskade I6nekostnaderna och att den &r bestaende.

Ovriga effekter

Nar det géller effekter pa moral och intresse av att vara en del av réddningstjansten sa ar det inte ett
varde som kan kvantifieras eller statistiskt varderas. Att det ar sannolikt att en avyttring av personal
ger moraliska konsekvenser i organisationen maste antas. Att det vidare ar troligt att en sadan
avyttring av personal kommer ge konsekvenser for rekrytering i dessa operationsomraden i nartid far
ocksa antas. Langsiktigt sa bedomer forfattaren inte att konsekvensen av sjdlva nedskarning bor vara
ihallande i sig. Dock kommer en minskad narvaro pa orterna ge mindre relationer och kunskap om de
yttre operationsomradena. Det ger sannolikt ocksa en 6kad svarighet i att rekrytera personal
eftersom man inte langre har lika manga kontakter pa plats i samhaéllena.

Huruvida eventuella minskningar i resurser kan ge till upphov att delar av de nuvarande FIP-anstéllda
valjer att avsluta sin tjanstgoring kan inte varderas men ar sannolikt ndgon som verksamheten maste
anta kan ske. Har behdves en tydlighet fran beslutfattande instanser sa att organisationen har tydliga
direktiv gallande atgarder i fall att FIP-personal saknas.

- Nar och till vilken omfattning maste FIP personal ersattas om de saknas? Enligt nuvarande
organisation sa behover inte FIP personal ersattas pa annat satt an att en ny RiB personal gar
in i rollen om majligt. Om inte sa kan ske sa stalls passet obemannat och en avvikelse skrivs.
Narmaste raddningsenhet blir da Katrineholm heltid.

- Under hur lang tid accepteras detta forfarande? Om inte FIP-enheter ersétts, sarskilt inte om
det fortgar under langre tid, sd maste behovet ifragasattas. For hur lang sammanhangande
tid och i vilken upprepad utstrackning tillats FIP e] vara besatt i Bjorkvik/Julita.

- Om man inte kan erséatta FIP personalen med RiB ska man da vélja heltidspersonal med
placering inom operationsomradet?
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Gallande befolkningen i Bjorkvik och Julita sa kommer man troligen inte se nagon faktisk skillnad i
deras sdkerhet, under forutsattning att FIP-personal fortsatt finns att tillga och att det inte &r storre
kris-/krigslage. Det som kan komma att skadas ar kdnslan av trygghet nar en plats som
brandstationen forsvinner. Det kan sannolikt antas att det finns ett symbolvarde i samhallet gallande
en sa tydlig samhallsresurs. Vidare sa ar samhallena sa sma att sannolikheten att man kdnner nagon
person som paverkas direkt eller har en narstaende som paverkas direkt far ses som ganska hog.

Generellt sa far en kanslomassig effekt anses trolig, bade hos personal och allménhet, och att detta
sannolikt ger en negativ effekt pa rekryteringsméjligheterna i dessa samhillen.

Det ar av stor vikt att beslut om hur VSR skall agera vid ej tillsatta FIP pass tas pa férhand sa att
organisationen dr redo for denna eventualitet.

Nar det géller organisationens formaga att agera inom civilt forsvar, héjd beredskap eller storre kris
sa ar det annu inte tillfullo klarlagt vad direktionen och genom dem kommunerna forvantar sig av
Vastra Sormlands Raddningstjanstférbund. | uppdraget till VSR sa finns ansvar for kapitel 8 i Lagen
om skydd mot olyckor medtaget men pa vilket satt det skall utféras ar ej redogjort for. Vidare sa
finns det inte resurser avsatta for detta inom organisationen. Med det som bakgrund sa ar det svart
att ge ett svar pa huruvida en effekt av nedskarningar av den operativa styrkan blir stor eller liten da
det inte ar klart vad som skall uppnas. Generellt kan man sédga att organisationen minskar sin
formaga att agera oberoende pa flera stéllen inom sitt operativa omrade genom att minska den
lokala bemanningen. Man forlorar ocksa ett antal baspunkter for utrustning och uppsamling samt
moijligheten att anvdnda dem som kommunikationsreld. Gallande kris- och krigsberedskap sa kan det
finnas ett misstag i att resonera runt raddningstjansten som en “vanlig” forvaltning da den i sin
utformning och sitt skapande ar en forsvarsorganisation. Det dr en organisation med sina rotter i
forsvaret med uniformerad personal och militar struktur. Den ar utformad med en avsikt att fungera
och stotta, inte bara sig sjalv utan ocksa samhallet som helhet, daven vid en stérre krishandelse eller
krigsutbrott.

Organisationen bed6éms i nuldget fa stora svarigheter med att fungera effektivt under storre kriser
eller hojd beredskap da strukturer och personalresurser for detta saknas. Att minska den
operationella styrkan gallande personal, utrustning, fordon eller byggnader ger en negativ effekt
som inte kan varderas.
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Slutsatser

Oavsett var man gor en neddragning i en organisation sa kommer det ge en effekt. Det ar sallan en
sadan effekt ar positiv. Generellt sa ar VSR en relativt liten organisation som ar kanslig fér bortfall av
personal och/eller resurser. Det innebér att oavsett var eller pa vilket satt en neddragning drabbar
verksamheten sa maste man véanta sig negativa konsekvenser. | det har fallet sa géller det att se om
de konsekvenser som sker faller inom ramverket fér vad som ar legalt, rimligt eller bara o6nskat.

Det ar tydligt att en neddragning av verksamhetens operationella personal, resurs, fordon eller
byggnader kommer ha en negativ effekt. Dock kommer inte effekten paverka Likvardigt skydd i sadan
omfattning att det finns férhinder att den genomfors. Generellt sa kan det darfor sagas att
neddragningarna som foreslas ar rimliga i sitt genomférande. Detta kan ifragaséattas gallande IVPA
larm men har skall patalas att dessa tillhér Regionen och faller under deras ansvarsomrade.
Raddningstjansten ar enbart en utdkad resurs som aker pa dessa larm i man av tid och mojlighet. For
att sakerstalla att effekten av nedskarningar inte blir orimlig bor ett resonemang foras gallande
larmstrukturer vid storre handelser eller befarade stérre handelser. Har kan det finnas ett behov av
dndrade larmstrukturer sa att begdran om extra resurser sker tidigare dn vad som varit praxis. Det dr
ej klarlagt om behovet finns efter sammangdng med RTOG dé inga stérre héndelser skett och
larmplanen énnu ér oprévad.

Nar det géller psykologiska och moraliska effekter sa far man forutsatta att de kommer att
uppkomma och agera déarefter. Det ses inte som ett hinder fran att genomfora de neddragningar som
foreslas. Dock maste man som organisation vara redo att hantera de vintade effekter som kan
uppsta med en tydlig och klargjord atgardsplan. Vidare sa ar det rimligt att en kommunikationsplan
tas fram for att tydligt kommunicera, till politisk ledning, allmanhet och andra aktorer, varfor
atgadrderna genomfors och vad de vantade konsekvenserna ar.

Da det inte finns en plan fér hantering av hojd beredskap eller storre kriser inom kommunerna sa ar
det svart att vdrdera konsekvensen av den foreslagna neddragningen. | nuldget sa ar inte
raddningsstationerna avsedda eller utrustade for att vara larmpunkter eller trygghetspunkter. De har
vidare inget etablerat syfte i kommunernas kris eller beredskapsplaner, inte heller har de en sadan
tydliggjord funktion i direktionens uppdrag. Att det kommer ske en negativ effekt pa
raddningstjanstens formaga att agera ar tydligt men det gar inte att visa pa att den ar av sadan vikt
att den hindrar genomférandet av foreslagna atgarder.

Det blir dirmed forfattarens bedémning att dven om det inte dr en 6nskvérd atgard att genomfora
sa ar det majligt att genomfoéra en avveckling av ytterstationerna Bjorkvik och Julita dar personal
med fri inryckning fristalls, byggnaderna siljs, och den utrustning som finns placerad dar avyttras.
Vidare kan fordon som inte ar nédvandiga resurser avyttras och de nédvandiga resurserna (st6rre
bat och slidckbil 2310) omlokaliseras till huvudstationen. Detta kan genomféras utan vad som
bedoms som orimliga konsekvenser for organisationen och/eller allméanheten.
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Bilaga 1 - Larm statistik for ytterstationer

RiB i Bjorkvik
39 larm 2018
Typ
Trafikolycka
Aut.larm
Ovrigt

Brand ute
Drunkning
Brand i byggnad
Roklukt
Sjukdomsfall
Soteld

Skogsbrand

Antal Personal

7 larm 2019-01-01 till 2019-05-16

Trafikolycka
Aut.larm
Hjartstopp
Brand i byggnad

Ovrigt

2

15
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RiB i Julita

35 larm 2018

Typ Antal Personal
Aut.larm 12
Brand ute 9
Ovrigt 4
Trafikolycka 3
Skogsbrand 2
Soteld 1
Hjartstopp 1
Brand i byggnad 1
Vattenskada 1
Sjukdomsfall 1

13 larm 2019-01-01 till 2019-05-16

Brand i byggnad 5
Trafikolycka 2
Utslapp 1
Aut.larm 1
Brand ute 1
Ovrigt 1
Hjartstopp 1

Utdrag ur Daedalos



Konsekvensanalys och riskbeddomning
vid forandringar

A. Precisera den planerade forandringen

1. Vad bestar dndringarna av?
Forandringen bestar i att funktion forebyggande minskas med en brandinspektor, fran tva till en person samtidigt som arbetssattet ska forandras for

genomfdrandet av tillsyner for att underldatta dokumentationen. Forandrat arbetssatt beskrivs i eget uppdrag till funktionschef och den férdandringen
ska genomforas oavsett minskningen av personal.

2. Var ska dndringarna genomforas?
Den funktion som berdrs ar funktion férebyggande.

3. Vilka arbetstagare eller grupper av arbetstagare berors?
De som framst berors ar brandinspektorer och funktionschef forebyggande. Da en del av arbetet med tillsyner ska utféras av operativ personal sa
paverkas dven de. Den forandringen kommer att genomféras oavsett men i och med denna neddragning sa kan paverkan bli storre pa operativ
personal. Yttre befil kommer att paverkas da de kommer fa stétta upp med vissa saker. Aven administratér kommer att bli involverad.
Funktionschefer och Forbundschef paverkas da funktionschef forebyggande bedéms efter férandringen vara i behov av avlastning.




B. Resultat av riskbeddémning

C. Handlingsplan

Riskkallor/risker Stor risk | Medelstor Liten | Atgérder Ansvarig | Klart nar Uppfoljning/kontroll
Avseende minskning av antalet risk risk
brandinspektérer
Okad arbetsbelastning for den X Operativ personal ska | MA 2019-09-30
brandinspektér som blir kvar. borja utfora tillsyner.

Finns en plan for

genomfdrande samt

antal per person.

Forenklat arbetssatt

arunder

implementering.
Okad arbetsbelastning fér funktionschef X Funktionschef AL 2019-09-30

forebyggande

forebyggande
kommer att bli
tvungen att stotta
efter tillsyner och
troligtvis utfora
tillsyner sjalv. YB
kommer att stotta
med vissa tillstand,
tex alkoholtillstand.
Forbundschef och
funktionschefer
kommer att i samrad
med funktionschef
forebyggande ta 6ver
arbetsuppgifter.
Administrator tar
helhetsgreppet 6ver
sotningsarenden.




Mindre tid till radgivning till
medlemskommunerna, tex. vid
nybyggnationer.

Det som inte ar
lagstadgat/i
uppdraget kommer
att minimeras.
Kommunerna kan
anvanda konsulter till
vissa radgivningar
som VSR gor idag.
Upp till kommunerna
att l6sa, inte VSR

2019-09-30

Minskad medverkan i Vingaker pa deras
mandagsmoten som idag gors varje
vecka.

YB eller annan
[amplig person kan
delta pa dessa
traffar. Frekvensen
gar ner till varannan
vecka eller en gang
per manad,
alternativt vid behov.

AL/MA

2019-09-30

Sarbarhet for verksamheten med tillsyner
och tillstand med endast en person, hur
hantera franvaro etc.

Funktionschef och
brandman stottar. Sa
lange alla ar pa plats
och en viss
framforhallning finns,
inga stora problem.
Vid lang franvaro och
pa kort varsel, stora
problem.

MA och
MG

2019-09-30

Handledning for de brandman som ska
gora tillsyner, risk att det blir for lite av
det. Storst risk for att stottning vid
efterarbetet/dokumentationen blir for
liten.

Finns rutiner for
efterarbete. Kan
omarbetas till en
enklare typ checklista
for att stdmma av?

MA

2019-09-30




Besvarande av remisser, langre svarstid.

Det kommer att ta
langre tid men sa
lange vi klarar
lagstadgad tid sa far
det vara sa. Vissa
remisser kommer vi
inte att besvara om
de inte beror vart

lagrum.
Minskad tid for att stotta extern Battre planering. MA/IH 2019-09-30
utbildning. Saga nej till
utbildningar.
Datum:
Riskbeddmning genomférd av:
Chef: Skyddsombud: Medarbetare:




Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2019-08-26 23
Au § 16 Dnr 2019/

Information fran verksamheten

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Information om personallaget i organisationen
Verksamheten informerar om personalliaget i VSR.

Tillsyn av Lansstyrelsen
Verksamheten informerar om ett tillsynsbes6k som Linsstyrelsen har gjort pa

VSR.

Delarsrapport 2019
Verksamheten informerar om arbetet med delarsrapporten.

Beslutsunderlag

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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