Datum
2018-03-16

Kallelse/Underrattelse

Direktionens arbetsutskott — VVastra Sormlands Raddningstjanst

Tid: Torsdag 22 mars kl 14.00-16.00
Plats: Brandstationen, Djuldgatan i Katrineholm.

Hakan Persson

Ordférande
Asa Bjorlund
Sekreterare

Foredragningslista
Godkénnande av dagordning
Val av justerare

Arenden
1. Ekonomirapport
2. Medlemssamrad
3. Revisionsrapport fran PwC angaende Arsredovisning 2017
4. Revisionsgranskning - Tillstandsprovning av brandfarliga och explosiva varor

Informationsarenden
5. Information fran verksamheten:
e Information om personalldget i organisationen
e Information om samverkan andra raddningstjanster/hdgre ledning
e Information om brandstationsbyggnation
e Flytt av AU 28 september?

Valkomnal

-VSR - alltid steget fove mot ett tryggt och skadefritt samhille -



Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2018-03-22 9
Au §7 Dnr 2018/

Ekonomirapport

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen om ekonomin till
handlingarna.

Beskrivning av drendet

Funktionschef f6r ekonomi och administration, Johanna Gustafsson, berittar hur
det ekonomiska liget ser ut.

Beslutsunderlag

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2018-03-22 10
Au § 8 Dnr 2018/14:1

Medlemssamrad

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Beskrivning av drendet

Forbundschef, Anette Lundin, berattar om vad vi har tankt att ta upp pa
medlemssamradet som ager rum mandag 9 april.

Beslutsunderlag
Medlemssamrid 2018-04-09

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Datum
2018-03-15

Medlemssamrad 2018-04-09

1. Forstarkning av Vastra Sérmlands Raddningstjansts forebyggande arbete
2. Kvalitetssakra personalfragor och systematiskt arbetsmiljoarbete

3. Hogre ledning

4. Behov i Raddningstjanstorganisationen

5. Investeringsplan

6.  Friskvardsbidrag

7. Pensionsavsattningar

8. Utokad drift

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.Nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm
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Forstarkning av Vastra Sormlands Raddningstjansts
forebyggande arbete

Vastra Sormlands raddningstjanst har definierat och organiserat sitt férebyggande arbete
utifran fyra olika delar:

- Teknisk information/férebyggande

- Allmén information/férebyggande

- Information enligt lagstiftning/férebyggande

- Information vid handelser/férebyggande

Teknisk information/férebyggande

Teknisk information handhas av funktion férebyggande som har en samordnande och
framatblickande roll. Den tekniska informationen kan innebara granskning av ritningar,
telefonradgivning men aven kortare besok pa plats gallande byggnadstekniskt brandskydd
samt brandfarliga varor. Efterfragan pa information och radgivning med den radande
byggkonjunkturen ar mycket hdg och belastningen pa vara brandingenjorer innebér att delar

av vara allmanna informationsataganden inte hinns med. Framfor allt galler det medverkan pa

allméanna sammankomster samt att nd ut med information i vara kransorter och pa
landsbygden. Med en battre samordning och planering sa att var personal med
expertkompetens kan dgna sig at sitt karnomrade sa innebar det att fler av vara
kommuninvanare kan ta del av deras kompetens.

Allman information/férebyggande

Allman information handhas av funktion utbildning/information som har en samordnande och

framatblickande roll. Den allméanna informationen genomfors idag genom till exempel:

e Medverkan pa allmanna tillstallningar som julskyltning, nationaldagen i stadsparken,
Katrineholmsveckan, Vingakers marknad, massor mm. Vi medverkar endast sporadisk
pa andra platser &r i Katrineholms och Vingakers tatorter, har finns behov av att dven

kunna erbjuda vara kransorter och landsbygd denna majlighet som vi vet ar
efterfragad.

e Skolutbildningar genomfars kontinuerligt inom omradena brandsakerhet,
trafiksékerhet samt is-sékerhet. En béattre samordning behovs for att underlétta for

larare och var egen personal som utfor dessa utbildningar. Administration och bokning
av detta utfors idag till stor del av personal som arbetar skift vilket innebar svarigheter

med att fa kontakt med ratt personer pa skolorna. Det innebér att tidsaxlarna ofta blir
korta och att det ibland blir omgjligt att genomfora planerad aktivitet.

e Hembesok genomfors idag av skiftgaende personal inom Katrineholms tatort.
Planering finns for att i nagon form aven genomfora detta i liten skala i Vingakers
tatort. Med nuvarande organisation ser vi det som omdjligt att genomfora dessa

aktiviteter i andra delar av vara medlemskommuner. Ett samarbete sker med Frivilliga

brandkaren i Bjorkvik som har genomfort hembesok framst i Bjorkviksomradet men
dven pa nagra andra platser.
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e Utryckningsstyrkan i Katrineholm ater lunch pa olika skolor inom Katrineholms tatort
med syfte att skapa goda relationer med barn och ungdomar och vara forebilder for
dessa. Detta genomfordes som forsok under varen 2017 och har mottagits pa ett
mycket positivt satt av skolarna sa verksamheten har fortsatt dven efter detta.

e | samband med med skollov utfor utryckningsstyrkan i Katrineholm rondering pa
samtliga skolor inom Katrineholms tatort. Ronderingen genomfors sen kvallstid.
Syftet &r att synas och férhoppningsvis hindra anlagda brander pa skolorna. Detta kan
endast erbjudas inom Katrineholms tétort da resurser saknas att genomfora detta i
andra omraden.

Information enligt lagstiftning/férebyggande

Information enligt lagstiftning/foérebyggande information handhas av funktion
utbildning/information som har en samordnande och framatblickande roll. Den lagstiftade
informationen ar reglerad i Lag om skydd mot olyckor. 1 Kap Inledande bestammelser

7 8 Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for réddningstjanst skall se till att
allménheten informeras om vilken formaga att gora raddningsinsatser som finns. Dessutom
skall de lamna upplysning om hur varning och information till allménheten sker vid allvarliga
olyckor. Samt 3 Kap Kommunens skyldigheter 2 § En kommun skall genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
denna lag.

Informationen finns tillganglig pa var hemsida www.vsr.nu. Handlingsprogrammet for
raddningstjanst finns dven att s6ka pa respektive kommuns hemsida. Onskvart ar att pa ett
tydligare satt na ut till kommuninvanarna med var information om raddningstjanstens
formaga och hur allmanheten varnas vid allvarliga olyckor med en mer lattlast
sammanfattning av handlingsprogrammet.

Information vid handelser/férebyggande

Information vid handelser/férebyggande handhas av funktion raddning i det initiala skedet. |
ett langsiktigt perspektiv dvergar ansvaret till funktion utbildning/information som da har en
samordnande och framatblickande roll.

System for att mojligheter till information till allménhet och drabbade i det initiala skedet
efter en insats behover sakerstéllas. Inte vid nagot annat tillfalle an direkt efter en intraffad
olycka &r viljan att ta emot var information sa pataglig som nar man sett konsekvenserna pa
nara hall i sitt hemomrade. Redan idag gor vi dessa insatser ibland, men det sker inte
systematiskt och ar ofta person- och resursberoende. Behov foreligger av en resurs for
samordning och uppféljning inom detta omrade

Nulage

Vastra Sormlands Raddningstjanst kan konstatera att vi i stort ar framat vad galler
forebyggande arbete, att det finns mycket engagemang och kunskap i sakfragorna men att vi
har stora brister vad galler var formaga att kunna utfora arbetet gentemot hela vart geografiska
omrade. Vi ser ocksa en brist kring var férmaga att organisera och félja upp vara genomforda

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vastra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm


http://www.vsr.nu/

Datum Var beteckning
2018-03-15 VSR XXXX

forebyggande atgarder. Var kunskap kring optimal hantering av sociala medier och andra
informationskanaler ar begrénsad liksom mojligheten att utfora insatserna rent tidsmaéssigt.
Det &r av vikt att vara samhallsmedborgare blir upplysta om hur man sjalv kan férebygga och
hantera olika typer av insatser vid brander och andra olyckor Detta skulle kunna ske genom
att mer strategiskt upplysa och informera via till exempel hemsida, Facebook och Instagram.
Men naturligtvis ocksa via information till medborgarna vid saval uppsokande verksamhet
som vid olika typer av event. En mojlighet till hjalp med spridning av information ser vi daven
att en del av vara Civila insatspersoner (CIP) kan vara behjalpliga med i sina respektive
omraden. | takt med att antal omraden utokas, idag har vi atta omraden och det planeras for
ytterligare tva omraden under 2018, sa 6kar aven administration och "underhall” av dessa
personer for att fortsatt uppratthalla intresse och engagemang fran deras sida.

Forslag till organisation for genomforande av forebyggande arbete

VSR anser att det i sa stor utstrackning som mojligt ar bra att dra nytta av den kunskap som
vara anstéllda har kring vart upptagningsomrade. Kunskap som kan vara saval individ-, grupp
och samhallsrelaterad.

Som beskrivet innan sa kravs det dock en samordnande och drivande roll med kunskap i
amnet. Darav foreslas rekrytering av en kommunikatér som ges en samordnande och drivande
roll men som ocksa kommer att vara en del av genomfarandet. Till sin hjalp foreslas att
nuvarande heltidspersonal ges fortsatt uppdrag att arbeta med fragorna i det
upptagningsomrade som de verkar. Kompletterat med detta ges var RIB-personal mojlighet
att utfora aktivt forebyggande arbete. Timantalet ar svart att avgora men som en start foreslas
400 timmar som skall fordelas 6ver hela VSRs upptagningsomrade.

For att na upp till vart uppdrag att som forsta prioritet arbeta med forebyggande och
informativa insatser sa kravs i nulaget en resursforstarkning i organisationen. Den personal
som nu ansvarar och samordnar dessa fragor har som huvuduppgift att genomféra externa
utbildningar som é&r sjélvfinansierande. Om mer tid laggs pa information sa blir det mindre tid
for extern utbildning vilket leder till l&gre inkomster som i nuldget &r det som finansierar
funktionen.

Ekonomiska forutsattningar for genomférande

Den foreslagna organiseringen medfor behov av extra resurser om totalt 867 tkr.

Berakningen ar gjord utifran en heltidsanstalld kommunikator (6ver 40 ar) inklusive samtliga
personalkostnader samt 6vriga driftkostnader sa som klader och utbildning. Total kostnad for
denna person beraknas till 761 tkr/ar.

For RiB-personalen utgar berakningen fran att befintlig personal arbetar extra timmar utdver
ordinarie beredskap. Det innebar darmed inga 6kade kostnader for beredskap, utbildning eller
6vning. Kostnad for utdkad drift i form av bilkostnader och drivmedel samt visst material ar
med i berdkningen. Total kostnad beraknas till 106 tkr/ar.
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Varfor starks allmanheten i vara medlemskommuner av denna organisering?

Den enda mojligheten for att na ett sa olycks- och skadefritt samhélle som mojligt sa maste vi
standigt paminna vara invanare och ge dem insikt om betydelsen av att sjélv se riskerna i sin
omgivning. Formagan for att sjalva vaga ingripa maste ocksa hojas. | vart handlingsprogram
ar malet att allmanhet ska ha gjort ett forsta ingripande vid minst 60% av vara larm men vi nar
i dagslaget upp till 43%. Ett led i detta ar vart arbete med Civila insatspersoner vilket ger
mojlighet for allméanhet att pa ett mer organiserat satt kunna ingripa i ett tidigt skede i
omraden dar samhallets resurser har lang framkorningstid.

Den erfarenheter som finns pa omradet visar pa att information som nar fram har stor
betydelse. Statistik fran England och dven fran Malmo visar tydligt att satsningar pa olika
typer av informationsinsatser lonar sig och darfor bor vart forebyggande informationsarbete
prioriteras. FOr att klara detta krévs utokade resurser.
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Kvalitetssakra vara personalfragor och systematiska
arbetsmiljéarbete

VSR &r en organisation med manga engagerade medarbetare och bland dessa sa dr nagra
medarbetare tillika chefer. Det finns en mycket god ambition och vi gér mycket gott, det som
har visat sig &r dock behovet av spetskompetens inom HR (Human Resources).

Generellt sett sa kan vi se att arbetsplatser i Sverige, oavsett om det ar privat eller offentlig
verksamhet, har olika spetskompetenser knutna till sig varav en av dem ar HR funktion.
For VSRs del ser vi ett behov av HR funktion for att hjalpa till och kvalitetssakra i saval
dagliga personalfragor som i det systematiska arbetsmiljoarbetet. En funktion som kan vara
stod for chefer och anstéllda. En roll som kan innehalla saval strategiska bitar som
utvecklande av processer och policys men ocksa direkt operativt arbete.

Det strategiska arbetet kan till exempel vara att uppratta en ny rekryteringsprocess,
kompetensforsorjningsplan eller process for systematiskt arbetsmiljoarbete. Da VSR bedriver
en komplex verksamhet med mycket risker knutna till sig ser vi att behovet av
kvalitetssakring &r av stor vikt.

Det operativa arbetet kan till exempel innebdra att stodja chefer i rehabiliteringsarenden,
rekrytering, kompetensutveckling och arbetsratt. Det som &r viktigt har for VSRs del &r att
denna funktion finns pa var arbetsplats for att se och forsta kultur, arbetssatt och formagor
som ar kopplade till uppdraget och funktionen.

Vi tror att utveckling av HR funktionen kan leda till att vara chefer och medarbetare far bra
verktyg for att utfora sitt arbete val och darmed utvecklar vi var organisation, behaller bra
medarbetare och uppfyller vara mal.

Askande

VSR é&skar om medel for inrdttande av 0,5 tjanst som HR generalist, en tjdnst som ar tankt att
samordnas med KFAB.

Den foreslagna organiseringen medfor behov av extra resurser om totalt 381 tkr.
Berakningen ar gjord utifran en HR-funktion (6ver 40 ar) pa 50 % tjanstgoringsgrad,

inklusive samtliga personalkostnader samt 6vriga driftkostnader sa som klader och utbildning.
Total kostnad for denna person beréknas till 381 tkr/ar.
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Hogre ledning

Bakgrund:

Att utéva ledning vid raddningsinsatser kommer i framtiden att stélla storre krav an tidigare.
Nya byggnadsmaterial och férekomst av tekniska ldsningar i byggnader kommer att stalla
hogre krav pa val av metod och taktik vid kommande insatser. For att mota dessa krav finns
behov av att utveckla VSRs ledningsférmaga. Ledningsarbetet i olyckshantering utgor en
komplex helhet av processer med flera aktorer, som hanterar olika problem 6ver tid och rum
mot olika tidshorisonter. Denna helhet av processer maste samordnas och utformas pa ett
sadant sétt, att det blir dverensstammelse mellan hjalpbehov och insatsagerande. Ledning som
en komplex helhet av ledningsprocesser kommer att fa olika utformningar beroende pa
olyckans omfattning. Utformningarna pa dessa nivaer kan sammanfattas pa foljande vis.

Niva 1 Styrkeledare, SL, Arbetsledare

Niva 2 Yttre befal, Insatsledare IL

Niva 3 Insatschef, IC

Niva 4 Raddningschef i beredskap, RCB

De flesta storre organisationer har ocksa en egen larmcentral med ett inre befal som ar en
viktig funktion till samtliga nivaer ovan.

VSR har idag dessa nivaer i egen organisation. VSR ar ocksa TIB (Tjansteman | Beredskap)
at bada kommunerna. Kommunerna behéver ha detta for att uppfylla kraven enligt
lagstiftningen lagen om extraordinéra handelser som lyder: alla kommuner bor sakerstélla att
de dven utanfor kontorstid har formaga att sa tidigt som mojligt identifiera en
samhallsstorning och initiera lampliga atgarder. Dock saknar VSR egen larmcentral och ett
inre befal.

Nulage:

Medlemskommunernas uppdrag till VSR &r att kontinuerligt se dver forutsattningar for att
utveckla samverkan med andra kommuner i syfte att 6ka verksamhetens effektivitet och
kvalité samt uppna 6kad trygghet och sakerhet for medlemskommunernas invanare.

VSR anser att ledningsnivaerna 1 och 2 skall bemannas av egen personal inom forbundet.
Dessa nivaer ar direkt knutna till samtliga larm inom férbundet. De andra nivaerna samt TIB
bor ske genom samverkan med en storre organisation. Detta skulle 6ka verksamhetens
effektivitet och kvalité samt uppna okad trygghet och sékerhet for medlemskommunernas
invanare.

VSR har haft kontakt med tre organisationer som skulle kunna erbjuda de nivaer som MSB
och lansstyrelsen tycker ar nddvandiga. Organisationerna ar foljande: Raddsam Malardalen,
Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) och Sddertérns Brandforsvars Forbund (SBFF).
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Erfarenhetsmassigt och nar det galler teknikutrustning ar RTOG och SBFF ett steg fore
Réaddsam Malardalen. Nar det galler att forstarka med resurser vid storre handelser samt flera
pagaende handelser ser VSR att RTOG é&r det basta alternativet.

VSR onskar fa fortsatt uppdrag att utreda mojligheten till en starkt ledningsorganisation
tillsammans med RTOG.

Ekonomisk kalkyl: Efter ytterligare forhandlingar med RTOG ser VSR att denna losning
néstan ryms i den befintliga ekonomiska ramen for RCB. Dock behéver VSR stérka upp
beredskapen vid vissa handelser dar den egna RCB funktionen har varit en del av VSRS

styrka. Kostnader for detta berdknas till 80 tkr.
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VASTRA VIDARE ANALYS GALLANDE
SORMLANDS RESURSOMFORDELNING/BEHOV |
RADDNINGSTIANST RADDNINGSTJANSTORGANISATIONEN

Utford och dokumenterad av Brandingenjor Mikael Cederberg, Vastra Sérmlands Raddningstjanst




Vidawe analys gillande resuwrsomfordelning i raddningstjinstorganisationen

Medverkande i analysarbetet

- Anette Lundin, forbundschef

- Mattias Gardholt, raddningschef

- Marcus Asplund, chef for funktion férebyggande

- Patrik Mannsbart, chef for Radddningspersonal i beredskap, brandmastare/insatsledare
- Per Gustafsson, chef for funktion extern utbildning och information

- Johanna Gustafsson, chef for funktion administration/ekonomi

Férutom omndmnda personer ovan har yttrande och kommentarer frdn ett antal funktioner inom
verksamheten inhdmtats. Dessa personers rdd, erfarenheter och slutsatser har varit mycket
vdrdefulla for en nyansering och variation av bilden runt organisationens férmagor.

Terminologi

- RiB —Raddningspersonal i beredskap; tidigare deltidsbrandman.

- Heltid — Del av organisationen dar samtliga yrkesverksamma har som huvudanstallning att
arbeta inom raddningstjansten.

- FIP — Forsta insatsperson. En begrdnsad enhet (oftast bestdende av en person) som har till
huvuduppgift att snabbt ankomma till skadeplats och pabérja en skadeavhjalpande insats.

- Insatsledare — Inom VSR en person med lagst behorighet Raddningsledare B samt
omfattande erfarenhet av anstallning som raddningsledare inom VSR eller annan
raddningstjanst.

- RCB—Raddningschef i beredskap, ansvarig for hogre ledning av raddningsorganisationen
med mojlighet att fatta exekutiva beslut for organisationen som helhet.

- 1+1+4 — Handlar om de olika funktioner som finns i en raddningsstyrka. Dar 1+0+0 anger
insatsledarbefattning, 0+1+0 skulle ange en styrkeledare (arbetsledare) och 0+0+1 anger
antalet en brandman. Vanligen anges en styrka i 1+4 dar det da &r en styrkeledare och fyra
brandman.



Vidawe analys gillande resuwrsomfordelning i raddningstjinstorganisationen

Bakgrund

Under varen 2017 tecknades ett nytt centralt avtal mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Arbetsgivarférbundet Pacta, Brandmannens Riksforbund (BRF), Svenska Kommunalarbetarforbundet
(Kommunal) och Vision rérande raddningstjanst i beredskap — RiB 17. Avtalet vackte missnoéje i stora
delar av riket, sa dven bland VSRs raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB) i Vingaker, dar delar av
personalen valde att saga upp sina anstallningar.

Da verksamheten redan hade svarigheter med rekrytering i det aktuella omradet sa maste
organisationens mojligheter ses dver och prioriteringar ske for att tillse en sdker hantering av
framtida handelser pa ett tillfredstéllande satt, bade for tredje person och for egen personal. En
arbetsgrupp tillsattes for att utreda alternativ och en utredning lades fram till VSRs direktion 2017-
03-22 vid ett extrainsatt mote. Direktionen beslutade att folja det huvudalternativ som
verksamheten presenterade vilket innebar en omfordelning av personalstyrkan enligt nedan:

Ddvarande RiB-styrka i Vingdker
- 144, vilket innebér en arbetsledare samt fyra brandman. Sedan finns Insatsledare 1+0+0 att
larma ut fran Katrineholm samt Raddningschef i beredskap (RCB) som star fér hogre ledning.

Det nya férslaget grundade sig pa
- 1+2, vilket innebér en arbetsledare samt tva brandman som utgar fran stationen i Vingaker.
Till detta tillfors en insatsledare och tva brandmén (1+0+2) om larmet klassas som ett stort
larm (larm som kraver mer &n tre personer) fran Katrineholm. Sedan finns Raddningschef i
beredskap (RCB) som star for hogre ledning. Vidare sa utokas utstrackningen larm for vilket
Forsta Insatsperson (FIP) i Hogsjo dras som stod till larm i Vingakers centralort.

Denna nya organisation har sedan utvarderats under perioden 2017-05-08 — 2017-12-31 for att
bedoma eventuella konsekvenser av den genomforda forandringen. Detta genomfordes primart
genom en fordjupad insatsrapport dar Arbetsledaren foér Vingakersstyrkan varderade insatsen utifran
bland andra féljande: Om insatsen har fordrojts pa grund av att inte tillkommande styrka/styrkor fran
Katrineholm varit pa plats och effekten av denna férdrojning. Under testperioden skedde 83 larm,
varav 12 klassades som raddningstjanst, dar ingen avvikelse (fordréjning eller utebliven effekt) kunde
identifieras under testperioden.

Utredningsgruppen har sammanstallt sitt resultat i Utredning kring omférdelning i
rdddningstjdnstorganisationen, 2018-01-24, Vistra S6rmlands Réddningstjénst (Ledningsgrupp) dar
man i stort kommer fram till att den féreslagna organisationen bor faststallas permanent samtidigt
som man anger ett antal omraden dar mer arbete behdéver ske. Detta géller bland annat inom
samovning mellan RiB och Heltid, andrade rutiner och larmplaner samt resonemang runt behovet av
ny teknisk utrustning, i form av skarslackare, pa station Vingaker. Man patalar i utredningen att man
ser en overgripande kompetensférstarkning vid insatser i Vingaker, genom anvandande av
heltidspersonal, samt att man bedémer att organisationen kommer vara robustare éver tid da
personalfluktueringen ar betydligt lagre i heltidsstyrkan. Har patalar ocksa utredningsgruppen att
man bor férvanta sig en hogre kvalité géllande insatser da heltidspersonalen tillfor en hogre
kunskaps- och utbildningsniva samt en generellt ldngre erfarenhetensbas.

N&r man som raddningstjanst gor avsteg fran antagen verksamhetsplan, som ar kopplad till
handlingsprogrammet, sa skall lansstyrelsen meddelas. Lansstyrelsen har efter detta lamnat ett
yttrande dar man rekommenderar en atergang till tidigare styrkeniva samt férordar en utdkning av
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befintlig operativ formaga inom forbundet i stallet for omdisponering av resurser, exempelvis da den
foreslagna RiB styrkan i Katrineholm. Denna analys syftar till att beddma mojligheten till efterlevnad
av detta yttrande fran Lansstyrelsen. Da Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver de kommunala
verksamheterna ar det inte, ur VSRs perspektiv, 6nskvart att franga deras yttrande. Da sa har gjorts
ar det viktigt att beakta Lansstyrelsens motiveringar och analyser samt deras faktiska faktagrund for
att exakt vardera validiteten i och darigenom inriktningen for mojliga atgarder.

Lansstyrelsen yttrande i summering

Férfattarens kommentar: Detta dr en summerad text av ldnsstyrelsen yttrande. Fér en komplett bild
bér yttrandet i sin helhet Idsas under bilagor i Utredning kring omférdelning i
rdddningstjdnstorganisationen, 2018-01-24, Vistra S6rmlands Rdddningstjénst (Ledningsgrupp).

Lansstyrelsen framstaller i sitt yttrande vikten av att man utifran gallande riskbild 6ver forbundets
geografiska yta har en bibehallen férmaga till en snabb och effektiv raddningsinsats, har da med
fokus pa Vingakers centralort. Man patalar att just snabbheten i en rokdykningsinsats sannolikt
minskar da man reducerar numerédren i Vingakers RiB-styrka. Har berérs vidare ett antal paverkande
faktorer som otjanligt vader, dubbellarm eller vaglag som skulle utgéra ett hinder for att en snabb
insats fran styrka Katrineholm. Vidare patalas att situationer dar RiB-personalen kommer bindas upp
for livraddning via stege eller liknande kan uppsta om da vidare skulle férsena en rékdykarinsats da
inget forberedande arbete kan genomforas.

Man har sett pa den statistiska fordelningen av antalet personer i utryckande tjanst for ca 40 tatorter
av motsvarande storlek till Vingaker och patalar att de i samtliga fall utom en har en hégre numerér
an 1+2. | fallet dar numeréaren ar likvardig sa anges att avstandet till en annan utryckande styrka ar
tydligt kortare dn avstandet mellan Katrineholm och Vingaker. Inget tyder har pa att larmfrekvenser
har beaktats.

Lansstyrelsen patalar ocksa i sitt yttrande att en reduktion i rdddningsstyrka ar att betrakta som
felaktigt utifran den uttalade inriktningen om ett 6kat invanarantal fér Katrineholm och att Vingakers
befolkningsmangd inte langre dr minskande. Vidare sa beaktar lansstyrelsen kommunplan,
oversiktsplan och 6kande larmfrekvenser. Det patalas att for att mota framtidens konsekvenser, en
okad befolkningsmangd samt fler samtidiga larm sa bor férbundet snarare 6ka sin operativa férmaga
an omfordela den. Man ar tydlig med att dven vid en oférandrad 1+4 RiB-styrka i Vingaker sa ar en
RiB-styrka i Katrineholm nagot som bor genomforas for att ge en 6kad formaga.
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Analys och kommentarer

VSR bestrider inte Lénsstyrelsens yttrande i sak da bedomningen att det skulle vara till fordel att
uppratthalla en 1+4 styrka framfor en 1+2 inte kan ifragasattas. Det &r i princip aldrig en fordel att ga
ned i numerar gallande en raddningsstyrka.

Det skall dock patalas att den operativa styrkan som faktiskt foreslas ar 1+2 i RiB Vingaker med
forstarkning som inkommer fran Katrineholm med 1+0+2 och fran Hogsjo med 1+0 FiP; vilket innebar
en 6kning av Vingakers primara beredskap. Katrineholm forstarks sedan med 2 RiB for att kunna félja
upp med en 1+4 styrka fran Katrineholm som forstarkande enhet, eller ha maéjlighet till att hantera
ett eventuellt dubbellarm.

Fragan som har dock maste framstallas ar huruvida det ar mojligt att genomfora denna foréndring i
organisationen och fortfarande uppratthalla ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor
utifran Lagen om skydd mot olyckor inom hela férbundet. Kan man uppratthalla formagan att
genomfdra en snabb och effektiv raddningsinsats, som patalas av Lansstyrelsen, da VSR inte har den
faktiska férmagan att uppratthalla den nuvarande RiB-organisationen i Vingaker? Beaktande maste
ske av alla delar av organisationen, dar laguppfyllning ar ett fokusomrade, samt i forhallande till de
politiska intentionerna i antaget handlingsprogram. Har ar den politiska intentionen som primart
asyftas att man som organisation endast ar avsedd att hantera ett larm, beredskap for eventuellt
ytterligare larm ar darmed inte en prioritet i analysen.

Argumentet det dr béttre att har i sig ingen direkt validitet. Man kan alltid hitta en organisation som
innebar en forbattring i forhallande till befintlig organisation. Vad som maste vagas &r om man
uppfyller lagstiftningen och lagstiftarens intentioner. Det ar i sig battre med en 1+4 styrka dn en 1+2,
men det 4r med samma argument ocksa battre med en heltidsstyrka dn en RiB organisation. Fragan
som ska stallas har ar om det ar sa mycket battre, ger en sadan 6kad sékerhet utifran kommunens
riskutvardering, att det ar forsvarbart ur ett ekonomiskt perspektiv.

Gillande RiB-rekrytering

Problematiken runt rekrytering i Vingaker kvarstar pa ett sadant satt att det i nuldget inte ar en
mojlighet med en atergang till en 1+4 styrka. Finns det inte ett rekryteringsunderlag sa ar det inte
genomforbart ur varken ett organisatoriskt eller samhallsekonomiskt perspektiv att aterga till en
bemanning som ej kan uppratthallas.

Bakgrunden till svarigheterna vid rekrytering ar flera men Iat oss belysa ett par exempel.

Exempel pa svarigheter i bemanning:

Den nuvarande bemanningen ar en 1+2 styrka som ska ha beredskap en vecka i strack och de har
beredskap var tredje vecka, jamfort med var fjarde vecka som varit en praxis inom deltidskarer.
Skillnaden later kanske liten men den berér hur mycket beredskapen paverkar var personal och i
slutdnden ocksa hur deras arbetsmiljo ar. Forestall dig sjalv att vara uppbunden och begrédnsad i dina
resor och sociala aktiviteter 1 av 3 veckor i stéllet for 1 av 4. Gor jamforelsen med att arbete var
tredje helg i stallet for var fjarde. Har ska man beakta att ju fler och tatare beredskapsveckor vi har
desto svarare kommer det med sannolikhet bli att behalla personal i beredskap. En av de saker som
komplicerar for personalen ar att det blir svarare att vara ledig eller byta veckor. Fér oss som
arbetsgivare blir det ocksa svarare att hitta en ersattare vid sjukdom.
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Rérande demografi
Vingaker dr demografiskt en pendlingskommun dar manga personer jobbar pa annan ort eller dar

man bor pa landsbygden och pendlar in till centralorten. Det &r en av fa kommuner dar man ser en
faktisk 6kning av personer boende i kransorter. Detta maste ses som en god utveckling for Vingaker
men det gynnar inte rekryteringsmajligheterna inom centralorten. Under utvarderingsarbetet sa
berdrdes mojligheten till en forlangd anspanningstid for RiB Vingaker, vilket sjalvklart ar en mojlighet,
men med vilka fordelar? | forhallande till nu foreslagen organisation endast den att 1+4 skulle
mojligen kunna uppratthallas men med konsekvensen att man riskerar just den forsta
snabba/effektiva insatsen. Ur ett insatsperspektiv dr det en klar och tydlig forsamring da just tiden till
forsta enhet pa plats ar otroligt viktig ur perspektivet att vanda skadeutvecklingen.

Rérande ekonomi och resurshantering
Nar det géller en framtida ekonomi inom organisationen sa kan man inte ansvarsfullt budgetera for

en RiB-organisation i Vingaker nar den inte kan fyllas med RiB-personal utan maste kompletteras
med heltidspersonal under ett flertal pass i veckan. En budget som baseras pa en RiB-organisation
har ju en betydligt lagre utgiftspost gallande personal dn en heltidsorganisation. Det ar alltsa inte
maijligt att inom nuvarande ekonomiska ramar vidhalla en 1+4 organisation i Vingaker. Vidare sa ar
inte de nuvarande lokalerna i Vingaker avsedda for heltidsplacerad personal varfér man inte, vid de
tillfallen som det behovs, heller skulle uppfylla arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens
utformning. Det ar skillnad pa en temporar arbetsplats dar RiB hamtar sin utrustning och en
arbetsplats dar man stationerar personal pa nagon form av semipermanent basis.
Upprustningskostnader for nuvarande station kan forvantas bli hoga da det blir fragan om en
verksamhetsforandring enligt BBR.

Rekryteringsproblematiken inom RiB har ett flertal konsekvenser som boér beaktas. Under aren 2011-
2016 sa har VSR nyanstallt 15 stycken RiB-personal, utbildat och implementerat dem i utryckande
tjdnst. Av dessa sa ar det idag endas fyra stycken som ar kvar inom organisationen. Enligt
Raddningschefens bedémning sa ar det en hog frekvens som avslutar sin anstallning inom ett till tva
ar, varfér man har ett kontinuerligt problem med att uppratthalla en god kompetensniva och
etablera en erfarenhetsgrund inom personalgruppen. Det beror ofta pa att man flyttar ut fran
centralorten, eller till annan kommun, och darigenom hamnar utanfér anspanningsomradet eller att
man byter huvudanstallning och da borjar arbeta pa en annan ort. En tredje anledning som har
begrdansat mojligheterna till rekrytering och som har blivit allt vanligare ar att huvudarbetsgivaren
inte ger sitt godkannande till den extraanstallning som RiB dnda utgor. Detta hor med storsta
sannolikhet samman med ett storre krav inom alla verksamheter att for var anstalld ha en hog
produktionstakt. Det innebar att produktionsféretag inte langre har maojligheten att slappa sina
anstallda till raddningstjansten utan stora kostnader inom sin egen verksamhet. Den ekonomiska
effekten som detta har for VSR skall inte heller underskattas. Kostnaden fér VSR som arbetsgivare att
nyutbilda en RiB-brandman till den niva att denna personen kan inga i utryckningsstyrkan anges av
raddningschefen att uppga till ca. 180 000 kronor. | denna kostnadsangivelse beaktas inte fullt ut
kostnaden for heltidsanstélld personal som lagger 6vningstid pa att stddja vid 6vningar med mera. En
sammanstallning av utgifter innebar alltsa att bara pa dessa elva personer som VSR tappat under de
senaste 5 aren sa har vi gjort en nettoforlust pa nastan 2 miljoner kronor.

Gallande sjalva rekryteringarna sa ser VSR utfallet av 15 nyanstallningar under perioden som ett
valdigt bra resultat utifran ett aktivt och drivande rekryteringsarbete som beddéms bero av ett flertal
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faktorer. VSR genomforde ett antal foretagsbesok, deltog vid frukostmoten med tilltankta
arbetsgivare for RiB-brandman, annonserade i Vingakersnytt, bemannade ett kontor en dag i veckan
pa Abrogarden och den da avgorande faktorn i att man utnyttjade egen personals kontaktnat. Detta
ar dock inte en rekryteringsniva som man kan uppratthalla i langden och det ar inte heller en kostnad
som blir forsvarbar i organisationen. Alla de har sakerna kostar ocksa for organisationen att
uppratthalla. Kanske inte alltid i direkta utgifter men helt klart i andra arbetsuppgifter som inte blir
genomforda. Har maste man beakta att organisationens huvuduppgift inte ar att bedriva operativ
raddningstjanst utan att den skall verka forebyggande, varfor tidsédande projekt pa rekrytering inte
verkar mot att uppfylla organisationens malbild.

Behovsbild gillande en rokdykarorganisation i Vingakers centralort

Under aren 2011 till och med 2016 har det varit 520 larm for styrka Vingaker. Av dessa har 56 varit
brand i byggnad. Efter analys av insatsrapporterna sa kunde Chef fér RiB konstatera att tva av dessa
var rokdykningar enligt definitionen (Def: Intridngande i tét brandrék fér att riddda liv eller bekémpa brand
eller liknande klddd i brandskyddsdrikt med andningsapparat pé) och tva var tveksamma men tas med i
statistiken. Huruvida nagon av dessa skulle ha paverkats av om Vingakersstyrkan skulle ha haft en
lagre numerar ar svart att bedéma. Vad som dock patalas av olika raddningsledare inom heltid ar att
det &r en vanlig foreteelse att Vingakersstyrkan inte har hunnit paborja insats da styrka heltid
anlander. Differensen mellan de tva stationernas pabodrjade insatser pa plats bedéms av tillfragad
personal till mellan 0-5 minuter i normalfallet.

Da bor fragan stdlla om det finns en bas for denna iakttagelse? Rimligen kommer sakfragan behdva
matas under en langre tid for att sdkerstalla ett statistiskt resultat. Men ar det rimligt att Katrineholm
heltid anlander sa nara i tid att Vingaker RiB inte hunnit paborja insats. Betdnk da forst att larm via
SOS gar ut forst efter att olyckan faststallts och en plats kunnat sattas. Det ar inte ovanligt att IL har
paborjat utryckningen/anspanningen innan dess da medlyssning ger en god struktur och férdel
gadllande detta.

| forhallande till den organisationen sa har RiB en anspdnningstid pa 5 minuter till stationen i
Vingaker varefter forsta bilen skall rulla ut. Sedan har dven station Vingaker en viss framkorningstid.
Vil pa plats ska en inledande bedémning goras, akuta skadeavhjalpande insatser genomforas,
eventuella personer i narhet till branden horas och beslut fattas. Inledande order och eventuella
utlagg av utrustning med mera ska genomfdras (dven om man kan tanka sig att detta ar en del av en
insats i de flesta fall sa for just berord del, rékdykning, blir det férberedande). Allt detta dr saker som
Heltid ocksa skulle behdva utféra pa plats innan de kan inleda insatsen. Har utférs den nér de ar pa
vag vilket férmedlas till insatsledare via radio. Det &r en sak som vanligen inte berdrs ndrmare men
som har maste beaktas. Det ar en skillnad mellan att vara en RiB- och en Heltidspersonal. Som RiB
har man i férhallande en begransad 6vningstid (50 timmar/ar och person), RiB-personal har ocksa ett
annat primart yrke, darmed givet att huvuddelen av all RiB-personal har med storsta sannolikhet
betydligt mindre erfarenhet av hanteringen av utrustning och flodet i sjdlva genomférandet av en
raddningsinsats. Det gar med andra ord inte att forvdnta sig samma uppstartstid av en RiB
organisation som av en heltidsorganisation. Det &r utifran detta var bedémning att de iakttagna
forhallanden géllande tider kan vara korrekta och ger till f6ljd att just en relativt férberedelsetung
insats som rokdykning darmed inte bér paverkas namnvart.



Vidawe analys gillande resuwrsomfordelning i raddningstjinstorganisationen

Vad som ocksa ar tydligt, vid analys av insatser och bedomningar fran befélsled, ar att en forsta insats
och akut skadeavhjalpande aktioner ar oerhort viktiga och varfor en snabb och effektiv RiB-styrka ar

en forutsattning for en snabb och effektiv raddningstjdnst. Har berdrs bland annat livsfarligt lage

(suicid), en forsta moteffekt pa en eskalerande brand, hjalp till personer som haller pa att utrymma
eller sjukdoms/skadeavhjalpande atgarder. Vidare ska inte det forberedande arbetet inf6r en insats
underskattas dar bland annat informationsinsamling, personlig kunskap om de olika objekten och att
hitta fram till mer avlagsna delar av kommunen ar ovarderliga delar i organisationen.

Det ar viktigt att forsta att det ar organisationen i helhet som skall fungera och att olika delar av
organisationen har olika delar dar den dr som mest effektiv och anvandbar. Att dimensionera
organisationen efter att anvanda RiB-personal till en av de mest riskfyllda delarna av yrket da man
uttryckligen, enligt MSBs och Arbetsmiljoverkets instruktioner, skall jobba mot att begransa antalet
rokdykarinsatser och prioritera alternativa taktiska metoder bedoms som ett steg i fel riktning. Hogre
sakerhet bor uppnas da man anvander sin mest tranade och 6vade personal till de mer komplexa och
farliga insatserna.

Alternativ till en RiB-organisation

Da RiB-organisationen i Vingaker inte gar att genomfora enligt Lansstyrelsens kommentarer sa har
VSR beddmt mojligheterna till alternativa |6sningar. Inget av dessa alternativ ar kostnadsneutrala
men det dr ocksd medtaget i bedomningen att Lansstyrelsen féresprakar en utvidgning av den
operativa formagan inom forbundet som helhet. Som organisation maste VSR dock beakta att vart
huvuduppdrag ar att verka forebyggande. Sa nar en eventuell forandring i den operativa férmagan
skall beaktas sa maste dven forbundets 6vriga behov ses 6ver. Det ar ju naturligtvis inte bara den
operativa delen som paverkas av de faktorer som Lansstyrelsen papekar om férandrade
oversiktsplaner, 6kande befolkning, fler- storre- och mer komplexa byggnader och verksamheter.
MSB visar ju vidare pa en inriktning dar raddningstjansten skall ta en storre del i kommunens
allmanna risk- och sdkerhetsarbete i framtiden i och med Framtidsstudie ar 2030: Med fokus pG
kommunal rdddningstjdnstorganisation. Kort kan man sammanfatta denna med att det sannolikt
kommer krdvas mer utrymme for utvecklande och férebyggande arbete med hogre behov av
spetskompetens inom flera omraden.

Alternativ 1
RiB 1+4 kvarstar i Vingaker men da rekryteringen ej ar genomforbar sa blir det i realiteten ett 1+2 i
RiB med 2 heltidsbrandman placerade i Vingaker. RiB 1+2 i Katrineholm faststélls varfor man 6kar

formagan att hantera dubbellarm samt far en starkare organisation som helhet.

Brandstationen i Vingaker maste har rustas upp for att dagens BBR och AFS regler skall uppfyllas.
Detta for att verksamheten i sa fall skulle férdndras pa ett sadant satt att nytt bygglov enligt
nybyggnadsreglerna sannolikt skulle vara ett krav.

VSR foérordar inte den I6sningen da det helt enkelt inte ar kostnadseffektivt. Det finns gott om
arbetsuppgifter att utféra inom VSR men de ar primart knutna till férebyggande arbete, underhall av
utrustning samt évningsverksamhet. Underhall och 6vning skulle fortfarande behéva genomféras pa
befintlig station eller pa 6vningsfalt i Katrineholm. Det skulle alltsa inte ga att gripa dessa personer
med placering i Vingaker under ordinarie arbetstid for 6vning eller utbildning i annat an sjalva
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Vingakers centralort om kravet ar att uppratthalla 5 min anspanning. Vidare sa kommer
arbetsuppgifter kopplade till myndighetsutdvning forsvaras da de inte kommer att ha tillgang till
verksamhetens specialkompetens inom detta omrade pa ett enkelt satt. Det ar alltsa svart att
identifiera nagra direkta fordelar med en uppdelning pa flera stationer nar det galler verksamhetens
utférande varfor detta sannolikt bor undvikas.

Alternativ 2
1+2 antas men med dedikerad forstarkning. Det innebar att 2 ytterligare heltidare forstarker befintlig

styrka i Katrineholm. Dessa ligger da utéver redan befintlig styrka om 1+4 varfér de inte berors av
ordinarie larm i Katrineholm. RiB 1+2 i Katrineholm faststalls varfér man 6kar formagan att hantera
dubbellarm samt far en starkare organisation som helhet. En ny larmplan arbetas fram for att
narmare beskriva hur personalresurserna skall nyttjas vid olika handelser.

Forutom att personal har kan samoéva under ordinarie arbetstid, skéta underhall samt forbereda
ovningar for RiB Vingaker sa ar de nu ocksa gripbara for férebyggande atgarder inom ytteromraden,
till vilket hela Vingakers kommun rédknas, pa ett sdtt som Katrineholms heltid inte tidigare varit. Detta
ger att hembesdk, skolnarvaro, skolutbildningar, tillsyn, ndrvaro vid offentliga tillstallningar med
mera skulle vara mojliga att genomfora i betydligt storre utstrackning. Vidare skulle man genom en
dynamisk resurshantering kunna verka dven inom andra delar av férbundet men da ar dedikerad
personal last till stationen for att sdkra utryckningstider mot Vingaker.

Har rekommenderas vidare att en 6versyn av forbundets fordonsplacering gérs och vilken typ av
utrustning som skall medforas. Mojligen ar 1+2 Vingaker mer l[dmpliga att utféras som 3 stycken FiP
enheter eller forstarkta FiP enheter pa sadant satt att de inte behodver en férsta samling pa station
Vingaker utan kan fardas direkt till skadeplats. Detta borde ge en snabbare forsta insats, snabbare
styrkeuppbyggnad och battre majlighet till akuta skadeavhjilpande insatser innan heltidsstyrkan
kommer pa plats.

Bedomning och slutsatser

Det dr den hédr analysens slutledning att det inte kan bevisas att en organisationsforandring fran 1+4
till 1+2 i Vingaker saknar paverkan pa eventuella framtida insatser, dock kan inte heller motsatsen
bevisas. Det dr darfor en fraga om att bedéma huruvida man faktiskt uppfyller lagstiftningen och
behovet av snabba och effektiva insatser som patalas av Lansstyrelsen. | fraga om att ge ett likvardigt
skydd sa anses detta vara klarlagt da det primart ar den foérsta snabbt skadeavhjilpande insatsen som
ger storst paverkan pa slutresultatet. Det ar med andra ord relevant hur snabbt en forsta styrka kan
gbra en atgard. Atgarden i sig ar i stort satt aldrig en rokdykarinsats da en sadan ar allt for
tidskravande. FiP i Vingaker har denna mojlighet pa samma satt i 142 som i 1+4 varfor detta ses som
likvardigt.

Géllande behovet av att uppratthalla en organisation for rokdykning i Vingaker sa anses detta inte
vara pavisat. Statistiskt sa visas det pa en lag frekvens av dessa larm och primart skall man enligt
givna riktlinjer vélja en annan metodik om majligt. Vidare sa visar analysen pa att tidsdifferensen
mellan en pabdorjad rékdykningsinsats genomférd av tidigare 1+4 RiB styrka och en tillkommande
styrka fran Katrineholm bedéms vara mellan 0-5 minuter, vilket i och for sig kan vara viktig tid, men
den ar inte av sa stor vikt att det i sig motiverar organisationen. Slutligen sa bedéms ddarmed inte de
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samhallsekonomiska kostnaderna vara motiverade for att vidhalla en beredskap pa 1+4 i Vingaker da
dess behov inte kan pavisas.

Det ar utifran organisationens helhet en bedémning skall genomfdéras och om inte styrkan i
Katrineholm hade funnits tillganglig sa hade situationen bedémts annorlunda. Detta innebar att det
beddms som likvardigt ur ett sdkerhetsperspektiv att dra forstarkning fran Katrineholm heltid for att
starka en 1+2 organisation i Vingaker men det bedéms inte likvardig om denna forstarkning ersatts
med RiB fran Katrineholm da tidsforskjutningen i det fallet blir for stor. Detta ger vidare att RiB
Katrineholm behovs for att sdkra denna tillgang pa personal och darfor bor dras till station vid de
tillfallen som Katrineholm heltid inte ar gripbar.

Det ar alltsa analysens slutsats att den nuvarande organisationen, enligt nedan, battre fyller
verksamhetens behov dn den tidigare organisationen. Hur denna organisation star upp mot
framtida behov dr mer oklart att bedoma. Analysen visar ocksa pa att det finns majligheter och
behov som borde métas av verksamheten, som idag inte nds, varfér Alternativ tvd under Alternativ
till RiB organisationen rekommenderas.

1+2, vilket innebdr en arbetsledare samt tva RiB brandmdn som utgar frdn
stationen i Vingdker. Till detta tillférs en insatsledare och tva brandmdn
(1+0+2) om larmet klassas som ett stort larm (larm som kréiver mer én tre
personer) fran Katrineholm. Sedan finns Rdddningschef i beredskap (RCB) som
star for hégre ledning. Vidare sa utékas utstréickningen larm for vilket Férsta
Insatsperson (FIP) i Hégsjé dras som stéd till larm i Vingdkers centralort.

Nar det géller att beakta mojligheter och behov sa har Vingakers kommun uttryckt bade énskningar
och behov, som ligger inom det férebyggande arbetet, som raddningstjansten redan utfér inom
Katrineholms kommun. For att atgarda bade behovet av personalresurser i operativt arbete samt
tillse att man med en dynamisk organisation kan arbeta friare éver bada kommunerna, samt kanske i
framtiden mota en tredje kommuns behov, sa rekommenderar denna analys att man véljer Alternativ
tva under Alternativ till RiB organisationen. Detta for att inte bara méta dagens behov men ocksa
framtidens.



Datum Var beteckning
2018-03-15 VSR XXXX

Investeringsplan for VSR 2018-2027

Infér 2017 gjordes en stor 6versyn dver forbundets framtida investeringsbehov. Under hosten

2017 har denna investeringsplan setts Over och reviderats. Investeringsbehoven &r stora under

de narmaste aren for att sedan avta under slutet av perioden. Under 2018-2019 kommer en hel
del av dessa investeringar hora samman med flytt till ny brandstation.

Gallande byte av sma bilar sa kommer 3-ariga leasingavtal att tecknas istéllet for att kdpa
bilarna. Det innebar att arliga avskrivningar paverkas positivt men kostnaden okar for
verksamhetens drift, totalt sett ingen skillnad i kostnad.

Storsta investeringsposterna, som da dven paverkar arets planenliga avskrivningar till storst
del, ar nér nya tunga fordon ska kopas in. Forsta planerade bytet ar under 2018 och nésta
under 2021. Dessa investeringar ses som helt nédvéandiga da utvecklingen av de tunga
fordonen bidrar till battre varningssystem, med fler blaljus, skyltar och lampor som ska gora
det lattare att komma fram och sakrare vid olycksplatserna. Béttre och sakrare arbetsmiljo
med ordentliga séaten for varje passagerare och utrustning som &r lattare att fa fram samt mer
effektiva vid insatser.

Manga 6vriga planerade investeringar ar helt nodvandiga utifran gallande lagstiftning som
t.ex. kemdrakter, lyftkuddar och slangar till klippverktyg

Under 2018 klarar VSR savél finansiering av planerade investeringar som avskrivningar med
befintliga medel. Daremot redan under 2019 kommer budget for avskrivningar att behdva
okas for att sedan fortsatta oka arligen fram till och med ar 2025. Ett alternativ for att halla
nere kostnaderna for avskrivningar som diskuterats ar att forlanga tiden for avskrivning pa de
tunga bilarna. Det kanns dock som ett osédkert sétt och var beddmning ar att det inte bor goras.
Aven om bilarnas nyttjandetid ar flera ar langre 4n avskrivningstiden sé 6kar kostnader for
underhall och reparationer med aren sa den totala vinsten i att 6ka avskrivningstiden
forsvinner i och med det.

Finansiering av planerade investeringar berdknas kunna goras med befintliga medel till och
med ar 2020 eller mojligtvis 2021, sedan behdver forbundet ytterligare investeringsmedel.

Ekonomisk redovisning 6ver planerade investeringar och avskrivningar
Vi onskar att medlemskommunerna stéller sig bakom foérbundets investeringsplan och den

ekonomiska effekt det far. Planerade investeringar och planenliga avskrivningar presenteras i
tabellen nedan:

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.Nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm



Datum

Var beteckning

2018-03-15 VSR XXXX
IB likvida Avskrivning UB likvida Budget Diff budget
Ar medel enligt plan Investeringar | medel avskrivningar | | /avskrivningar
2018 | 6 796337 2347 134 -5 060 000 3944 471 2 500 000 152 866
2019 | 3944471 2722719 -4 852 000 1676 191 2 500 000 -222 719
2020 1676191 2 805432 -2 041 000 2301623 2 500 000 -305 432
2021 | 2301623 3071928 -5 890 000 -516 449 2 500 000 -571 928
2022 -516 449 3393782 -7 120 000 -4 242 666 2 500000 -893 782
2023 | -4 242 666 3647 426 -2 030 000 -2 625 241 2 500000 -1 147 426
2024 | -2 625241 3718 855 -4 315 000 -3 221 386 2 500000 -1218 855
2025 | -3 221386 3834324 -85 000 527 938 2 500 000 -1334 324
2026 527938 3785779 4313717 2 500 000 -1 285779
2027| 4313717 3684 280 -1 090 000 6 907 997 2 500000 -1 184 280
Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sormlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VSF.Nu

Raddningstjanst
641 80 Katrineholm




Datum Var beteckning
2018-03-15 VSR XXXX

Friskvardsbidrag for VSR 2018

Pa VSR ar halsan viktig och vi har som mal att all personal inom VSR ska ha en god fysisk
och psykisk hélsa, sa man klarar de arbetsuppgifter som man kommer att stallas infor.

VSR virdesatter halsan hogt och énskar att var personal, precis som kommunens évriga
forvaltningar far ett friskvardshidrag pa max 1 000 kr per person och ar.

Askande

Vi onskar att all heltidsanstélld personal, 35 personer, far ett friskvardshidrag och det skulle
innebara 35 000 kr/ar.

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.Nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm



Datum Var beteckning
2018-03-15 VSR XXXX

Hantering av pensionskostnader inom Vastra Sormlands
Raddningstjanst

VSR ér ett litet forbund med en nettobudget pa 34 627 tkr (ar 2017, kommunbidrag fran
Vingaker och Katrineholm). Av denna summa var 3 350 tkr budgeterat for pensionskostnader,
det vill s&ga ca 10 % av férbundets totala budget.

Utfall och budget for pensioner bygger pa prognos fran KPA pension och en forandring av
prognosen paverkar forbundets resultat valdigt mycket. Det ar extra svart att prognostisera
pensionskostnader for raddningstjanst eftersom en del personer har mojlighet att ga i pension
vid 58 ar. Under 2017 innebar det att VSR uppvisade ett positivt resultat for enbart
pensionskostnaderna pa 1 088 tkr.

Enligt senast géallande prognos riskerar forbundet att redan under 2018 istallet visa ett
minusresultat om -581 tkr da pensionskostnaderna vantas 6ka mer an enligt tidigare prognos.
Konsekvensen blir att VSR behdver dra ner pa ren verksamhet for att finansiera
pensionskostnader som bygger pa en till viss del osaker prognos.

Det finns forbund som valt en 16sning dar medlemskommunerna reglerar saval 6verskott som
underskott som harrér fran pensionskostnaderna genom att reglera kommunbidragets storlek.
En sadan losning innebar ett jamnare och mer rattvisande resultat for rena
verksamhetskostnader. Exempel pa forbund med en sadan typ av I6sning &r Sodra Dalarnas
Raddningstjanstforbund och Raddningstjansten Ostra Gotaland.

Forslag
VSR foreslar att medlemskommunerna, Katrineholm och Vingaker antar férbundets forslag

att reglera budget for pensionskostnaderna under aret for att varken visa éverskott eller
underskott, regleringen gors via medlemsbidraget.

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.Nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm



Datum

Var beteckning

2018-03-15 VSR XXXX
Flerarsbudget och ny prognos for pensionskostnader inom VSR
Budget Prognos fran KPA 2017-12

Nyintjénade

pensioner 2018 2018 2019 2020

Individuella delen 913 912 953 996
Skuldférandring 158 625 216 1060

Nya utbetalningar 1366 1368 1406 812

Delsumma 2437 2 905 2575 2 868

Sarskild l6neskatt

24,26% pa

individuella delen 221 221 231 242

24,26% av

skuldférandring 38 152 52 257

24,26% av gjorda

utbetalningar 331 332 341 197

24,26% pa

finansiella

kostnaden 139 138 141 192

Delsumma 730 842 766 888

Ovriga

pensionskostnader 45 45 45 45

Summa 3212 3792 3 386 3 801

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VSF.nu

Raddningstjanst
641 80 Katrineholm



Datum
2018-03-15

Utbkning av driftbudget 2019

Okade driftkostnader pga. ny teknik som kréaver service och underhdll. De nya slickbilarna
med automatisk nertagande av utrustning fran taket samt ny slackteknik bidrar till en 6kad
servicekostnad.

VSR kommer dven att se 6kade driftkostnader da leasing véljs som finansiering fér sma bilar.
Om vi inte valjer denna I6sning utan istéllet kdper dessa bilar sd maste budget for
avskrivningar 6kas ytterligare mot vad som anges i investeringsplanen.

Forbundet ser allmant 6kade driftkostnader i verksamheten. KP1 har legat mer eller mindre
still under flera ar men har 6kat under 2016 och 2017. Enligt SCB sa har KPI paverkats nedat
av bl. a. lagre priser pa klader, vilket inte paverkar VSR i nagon storre utstrackning. Daremot
paverkas KPI uppat i och med pris6kningar pa drift av fordon samt diverse varor och tjanster,
omraden som paverkar VSRs driftkostnader.

Askande
VSR é&skar om medel for utokning av driftbudget med 317 tkr for 20109.
| detta ingar kostnader for leasing av en bil till funktion utbildning, 100 tkr/ar samt allméan

utokning enligt KPI (snitt KPI under 2017 1,8 %), 162 tkr samt 6kad service av slackbilarna
55 tkr.

Postadress Telefon dagtid Telefax Hemsida
Vaéstra Sérmlands 0150-576 50 0150-576 49 WWW.VST.Nu
Raddningstjanst

641 80 Katrineholm



Budget 2018

Askad budget
2019 (tkr)
36 498

Lonedkningar 3,4 % for 9 manader
Forstarkning av Vastra Sérmlands
Raddningstjansts forebyggande arbete
Kvalitetssdkra vara personalfragor och
systematiska arbetsmiljoarbete

Hogre ledning

Behov i raddningstjanstorganisationen
Friskvardsbidrag

Utokning driftbudget

747

867

381
80
5722
35
317

Summa Budget 2019

44 647

Investeringsplan
Hantering av pensionskostnader

Inget dskande infor 2019, information om framtida behov/askanden
Inget dskande till 2019, 6nskemal om férandrat satt att hantera dessa kostnader
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Sammantradesdatum Sida
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Revisionsrapport fran PwC angaende
Arsredovisning 2017

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att féresla direktionen besluta att ligga revisorernas
utlatande till handlingarna och limna drendet vidare till medlemskommunerna.

Beskrivning av drendet

Revisorerna i Vistra Sérmlands Riddningstjinst har granskat Arsredovisningen
tor 2017. Granskningen har resulterat i en granskningsrapport och en redogorelse
for ar 2017.

Beslutsunderlag

Granskning av Arsredovisning 2017
Revisorernas redogorelse for ar 2017

Expediering
Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1. Sammanfattning

Vi bedomer att &rsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav p en ekonomi i balans. Arets resul-
tat uppgar till 558 tkr fore och efter balanskravsutredning. Det finns inte nagot un-
derskott frén tidigare ar att ticka. Férbundet har tidigare tagit medel i ansprak fran
tidigare ar i sin balanskravsutredning det har inte skett i &r.

Arsredovisningen inneh&ller en uppf6lining av de nio verksamhets- och finansiella
mal som férbundsdirektionen har angivit for perioden 2016-2019.

Vi beddmer den finansiella maluppfyllelsen som god da bdda mélen uppfyllts.

Vi bedomer utifrdn arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens uppfyl-
lelse som god da fyra méal har uppfyllts, tv8 méil delvis uppfyllts och ett mal inte har
uppfyllts. Vi noterar samtidigt att férbundet har svart att paverka vissa delar i
maluppfyllelsen, som antalet dédsolyckor.

Vi bedomer vidare att &rsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

1av8
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2, Inledning

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. Ilagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redo-
visning (RKR) och i tilldmpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
ndmndens normering. Detta géller &ven kommunalférbund.

Revisionsobjekt &r Direktionen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen fér denna uppgift bedéms om &rsredovisningen dr upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:1)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt
med de mal direktionen beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta
sker inom ramen for upprattandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
féljande revisionsfragor:

¢ Lamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststdllda mél och ekonomiska ramar,

¢ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat om

avseende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

s forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
¢ Lkassaflodesanalys

¢ Dbalansrakning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

2av8
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Vi har dven bedomt férbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
dn har framforda brister kan férekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med férbun-
dets personal. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgédngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pé ISA (International Standards on Auditing). Som framgar
av viigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i &rets revisions-
plan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och gransk-
ning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2018-02-13. Direktionen faststéller drsredovisningen 2018-02-28.

Rapportens innehall har sakgranskats av férbundschef och controller.

Direktionen ar ansvarig for uppréttandet av rsredovisningen som enligt 12 kap 1 §
KL ska godkidnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

¢ Fullméktiges beslut om god ekonomisk hushéllning

3av8
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3. Granskningsresultat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL. Beskrivningen av hur ekonomin forvantas ut-
vecklas under de narmaste aren redovisas inte i férvaltningsberattelsen.

Analys och rattvisande bedémning av ekonomi och stiallning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild
av forbundets verksambhet.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av kommunens (kommunalférbundets) ekonomiska stallning. Detta
framgar i férbundets forvaltningsberéttelse. Det finns mél kopplade till god eko-
nomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt sitt visentliga handelser som in-
triffat under och delvis efter rakenskapsaret. Redovisning sker per verksamhets-
omréde. Viser dock inga handelser som hént efter arets utgéng redovisade.

Forvintad utveckling
I arsredovisningens forvaltningsberattelse beskrivs den forvintade utvecklingen
inom olika verksambheter.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga frénvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal information.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Redovisning och finansiering av det totala
pensionsatagandet lamnas i tabell. Det finns inga personer med sirskild avtalspens-
ion och visstidspension utéver att brandmén har sarskilt avtal for personer med
beredskap.
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Inga stOrre investeringar har genomforts under 2017, utfallet
uppgick till 311 tkr att jamfora med budgeterade 3 171 tkr. Avvikelsen férklaras av
att avsatta medel for ny brandstation inte nyttjades under 2017.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vdsentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till medlemskommunernas fullmaktiges budget. Korta kom-
mentarer lamnas till avvikelser.

Bed6mning och iakttagelser

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Resultatet
efter balanskravsjustering uppgar till 558 tkr. Det finns inget underskott fran tidi-
gare ar att ticka.

I arsredovisningen gors en overskadlig avstamning mot de finansiella mal som med-
lemskommunerna beslutat ska gilla for perioden 2016-2019.

VSK SKa Na ert poSItVT arigr reswrar. UTIALIET AT 558 [KT IVIAIEL 4T UpPPLyLIL.
Reinvesteringar ska ske med forbundets Mélet ar uppfyllt
egna medel

Vi beddmer den finansiella maluppfyllelsen som god, d& de finansiella malen ar
uppfyllda.
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De mal fér god ekonomisk hushallning som finns f6r verksamheten och som redovi-
sas i arsredovisningen ar

VOILUIdD uppardg dit 1loruopdnae se over rorpuirdaetl pedaoller dit 1diel dI UeLvis
och anpassa organisationen s att den p4 | uppfyllt

bésta sitt stodjer medlemskommunernas
intentioner for raiddningstjanstverksamhet,
sakerstiller en langsiktig effektiv verksam-
het samt moéter framtidens krav.

VSR ska uppfattas som trygghetsskapande | Forbundet bedémer att malet 4r uppfyllt.
och dirigenom bidra till att medlems-
kommunerna ar trygga och sdkra att leva
och verka i. Arbetet ska vara olycksfore-
byggande dar man, kvinnor, flickor och
pojkars sdkerhet star i centrum.

Antalet personer som skadas eller om- Forbundet bedomer att malet 4r uppfyllt.
kommer i olyckor, som féranleder radd-
ningsinsats, ska minska over tid.

VSR ska kontinuerligt se 6ver forutsitt- Forbundet bedomer att malet dr uppfyllt.
ningar for att utveckla samverkan med
andra kommuner i syfte att 6ka verksam-
hetens effektivitet och kvalité samt uppné
Okad trygghet och sikerhet for medlems-
kommunernas invanare.

Kunskapen och forméagan hos allminheten | Forbundet bedémer att malet ar uppfyllt.
om olycksforebyggande och olyckshantera-
ande atgiarder om olyckor, som kan féran-
leda raddningsinsats, ska kontinuerligt

Oka.
VSR’s eller som samverkansavtal annan Forbundet beddmer att malet dr delvis
raddningstjanst, forsta enhet ska vara uppiyllt.

framme vid 100 procent av alla olyckor
inom den tid som anges i handlingspro-
grammets formagekarta.

Vid 60 procent av alla olyckor som uppfyll- | Férbundet bedomer att mélet inte ar
ler kriterierna for riddningstjanst enligt uppfyllt. Resultatet fér perioden uppgick
L.SO ska en forsta insats ske av enskilda. till 40 procent.

Forbundet har i arsredovisningen med hjilp av olika diagram redovisat och utvar-
derat hur verksamhetsmalen har uppnatts.
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Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, verksamhetsmalens upp-
fyllelse som god da fyra mal &r uppfyllda, tvé ar delvis uppfyllda och endast ett inte

ar uppfyllt.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och 1 6vrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedémer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jimfort med foregiende ar och prognos.

Redovisning i tkr Utfall Budget Resultat
2017 2017 2016
Verksamhetens intikter 4428
Verksamhetens kostnader -36 235
Avskrivningar -2 249
Verksamhetens nettokostnader -34 057
Kommunbidrag 34015
Finansiella intékter 7
Finansiella kostnader -246
Arets resultat efter finansiellt
=281
netto

Arets resultat ger ett Gverskott pa 558 tkr jimfort med det budgeterade resultatet pa
4 tkr. Det positiva resultatet beror framst pa att kostnader f6r pensioner blev ldgre
an budgeterat efter den senaste prognosen frén KPA, samt att kostnader i samband
med flytt av brandstation inte varit aktuella under 2017 da planerad flytt blir forst i
slutet av 2018.

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital. Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och
omfattar tillrdckliga noter. Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avséttningarna och skulderna existerar, ar full-
stdndigt redovisade, delvis ritt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.
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Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar férbundets finansiering och inves-
teringar. Noter finns i tillracklig omfattning,.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av &rsredovis-
ningen. Raden om avsittning for projekt ingér inte i summeringen och ska inte vara
med.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt ldimnas i enlighet med god redovisningssed innebarande att:

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella férdndringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter méste kinna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och balans-
rakning samt kassafl6desrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i Gvrigt.

2018-03-05

A SN A A ANIA A A vAsaArAINsax

Projektledare/Uppdragsledare
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Viistra Sormlands Riddningstjinst
Revisorerna

Organijsationsnummer 222000-1131

Kommunfullméktige i
Katrineholms kommun
Vingékers kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2017

Revisorernas granskningsuppdrag utgar frin kommunallagen och god revisionssed. Av kommu-
nallagen framgér att revisorerna skall granska all verksamhet och dérvid bedéma om verksamhet-
en skots pa ett andamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskap-
erna dr rittvisande och om den interna kontrollen r tillrdcklig.

Delérsrapport 2017 (Bilaga 2)

PwC har pa uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer versiktligt granskat forbundets
delérsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingér som en obligatorisk del av
revisionsplanen for &r 2017.

Syftet med den 6versiktliga granskningen r att ge forbundets revisorer ett underlag for sin be-~
démning av om delérsrapporten dr uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mél som medlemskommunernas fullmé#ktige har fastst4llt,
Revisorernas uttalande avges 1 den bedémning som de avldmnar till medlemskommunernas
kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden &r 1 478 tkr (-81tkr), vilket &r 1 559 tkr bittre 4n motsvarande period {6-
regdende 4r. Prognosen for heléret pekar mot ett resultat om 4 tkr.

Utifran vér 6versiktliga granskning gér vi foljande bedémning av férbundets delarsrapport:

e Utifrn gjord Svergripande granskning av rdkenskaperna bedémer vi att delarsrapporten i
allt visentligt 4r uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i Gvrigt.
Forbundets ekonomiska resultat pd och stéllning per 2017-08-31 i allt vésentligt dr réttvi-
sande.

e Vibeddmer att det finansiella méalet om resultatet har uppnétts under perioden samt att
det prognostiserade resultatet per heldr 4r forenligt med de finansiella mélet direktionen
beslutat om. Mélet kopplat till reinvesteringar kan vi inte uttala oss om da de inte utvér-
deras forrin i drsredovisningen.

e Viinstimmer i forbundets bedomning att tva av verksamhetsmélen har uppfyllts, tre del-
vis har uppfyllts och att tvd av mélen inte har uppfyllts. Nagon prognos for méluppfyl-
lelse under aret 1dmnas inte i rapporten, varfor vi inte heller kan uttala oss om detta.




Granskning av tillstindsprévning av brandfarliga och explosiva varor (Bilaga 3)
Syftet med genomford granskning #r att beddma om forbundet bedriver en &ndamélsenlig till-
stdndsprovning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor.

Vi beddémer att kommunalfsrbundet bedriver en dndamalsenlig tillstdndsprévning och tillsyn av
brandfarliga och explosiva varor.

Vér beddmning dr att medlemskommunerna i beslut tydligt har angett vilka utav kommunernas
uppgifter som aldggs kommunalforbundet. I delegationsordningen framgar tydligt vilka beslutan-
deritter som delegerats. Delegationsordningen kopplar till funktion utifrin en bedémning av
kompetens och utbildningar. Revidering sker arligen, vilket ar viktigt da den personliga delegat-
ionen kan #ndras Gver tiden.

Det finns en dndamalsenlig rutin som for varje ar faststdller avgifter och taxor. Det finns ingen
beskriven koppling till sdkerstillandet av sjédlvkostnadsprincipen och full kostnadstéckning.

Vi bedémer att det finns &ndamalsenliga och tydliga rutiner och riktlinjer som stdd for tillstdnds-
prévningen av brandfarliga och explosiva varor. Genomfbrs aktgranskning visade pa handldgg-
ningstider som dverensstimmer med lagstiftning och riktlinjer. Ddremot anser vi att dokumentat-
ionen kan utvecklas da den i sin helhet inte alltid gar att f5lja i verksamhetssystemet.

Vi bedémer att det finns en &ndamaélsenlig tillsynsplan och process for vilka tillsynsobjekt som
viljs ut under aret. Dock anser vi att den kan forbéttras genom att dokumenterad rutin tas fram
som kan fungera som underlag vid bedémning av vilka tillsynsobjekt som viljs ut.

Vi rekommenderar dock att det tydliggors vad de olika beslutsmomenten kopplat till godkén-
nande och attest av leverant6rsfakturor innebar.

Bokslut och irsredovisning 2016 (Bilaga 4)
Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksamheten, verksam-

hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Férbundet lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans. Arets resultat uppgér till
558 tkr fore och efter balanskravsutredning. Det finns inte ndgot underskott frin tidigare &r att
ticka. Forbundet har tidigare tagit medel i anspréak frdn tidigare ar i sin balanskravsutredning det

har inte skett i ar.

Arsredovisningen innehaller en uppfoljning av de nio verksamhets- och finansiella méal som for-
bundsdirektionen har angivit for perioden 2016-2019.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som god d& bada méalen uppfyllts.

Vi bedomer utifidn arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmélens uppfyllelse som god
da fyra mal har uppfyllts, tvd mal delvis uppfyllts och ett mal inte har uppfyllts. Vi noterar samti-
digt att forbundet har svart att paverka vissa delar i maluppfyllelsen, som antalet dodsolyckor.

Vi bedomer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa rittvisande réken-
skaper och #r upprittad enligt god redovisningssed.

Intern kontroll




Aterrapportering om arbetet med intern kontrollplan har redovisats vid flera direktionssamman-
triden under aret.

Triffar med forvaltningen

Revisionsarbetet har forutom ovanstiende redovisade granskningar #ven omfattat kontakter med
forbundsledningen.

Ovrigt

Viér revision har 4ven omfattat att [6pande granska och ta del av protokoll, samt genom informat-
ion hélla oss underrittade om forbundets verksamhet.

Vért anslag for 2017 var 110 000 kr. Som sakkunnigt bitrdde anlitas PwC.

Katrineholm den 5 mars 2018
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Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll
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Revisionsrapport — Tillstandsprovning samt tillsyn av
brandfarliga och explosiva varor

Forslag till beslut

Arbetsutskottet beslutar att féresla direktionen besluta att ligga informationen till
handlingarna och limna vidare f6r information till medlemskommunerna.

Beskrivning av arendet

PwC har faitt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna att genomféra en
granskning av tillstindsprévning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor.
Denna utfordes i boérjan av 2018 genom intervjuer med berérd personal,
dokumentstudier och stickprov.
Revisionsfragan var;
Bedriver forbundet en dndamalsenlig tillstindsprovning och tillsyn av brandfarliga
och explosiva varor?
For att svara pa revisionsfragan har granskningen utforts utifran fem stycken
kontrollmal.
Dessa kontrollmal var enligt f6ljande;

e Beslut i medlemskommunerna
Delegation
Avgifter
Ansoknings- och handlaggningsrutiner
Tillsyns- och tillstandsplan

Den slutgiltiga bedémningen i rapporten ar att Vastra S6rmlands Riddningstjinst
bedriver en dndamalsenlig tillstindsprévning och tillsyn av brandfarliga och
explosiva varor. Det finns dven vissa foérbattringsomraden.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport — Granskning av tillstindsprovning av brandfarliga och
explosiva varor.
Kommentarer till Revisionsrapport LBE.

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Till Forbundsdirektionen i Vistra Sérmlands
Réddningstjanst

Revisionsrapport — Granskning av tillstandsprovning av brandfarliga och
explosiva varor

Revisorerna i Vastra Sormlands Rdddningstjanst har vid sitt sammantréade 2018-03 05
behandlat bifogad rapport Granskning av tillstdndsprévning av brandfarliga och explosiva
varor”. Syftet med genomford granskning ar att beddma om férbundet bedriver en
dndamélsenlig tillstAndsprévning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor.

Vi bedomer att kommunalfsrbundet bedriver en dndamalsenlig tillstdndsprévning och tillsyn
av brandfarliga och explosiva varor.

Vi bedomer att medlemskommunerna i beslut tydligt har angett vilka utav kommunernas
uppgifter som aldggs kommunalférbundet. I delegationsordningen framgér tydligt vilka
beslutanderitter som delegerats. Delegationsordningen kopplar till funktion utifrén en
beddmning av kompetens och utbildningar. Revidering sker arligen, vilket dr viktigt da den
personliga delegationen kan dndras &ver tiden. Det finns en dndamalsenlig rutin som for varje
ar faststéller avgifter och taxor. Det finns ingen beskriven koppling till sékerstédllandet av
sjdlvkostnadsprincipen och full kostnadstidckning.

Vi bedomer att det finns &ndamélsenliga och tydliga rutiner och riktlinjer som stdd for
tillstindsprévningen av brandfarliga och explosiva varor. Genomfors aktgranskning visade pa
handléggningstider som dverensstdimmer med lagstiftning och riktlinjer. Ddremot anser vi att
dokumentationen kan utvecklas da den i sin helhet inte alltid gér att folja i verksamhets-
systemet. '

Vi bedomer att det finns en &ndamaélsenlig tillsynsplan och process for vilka tillsynsobjekt
som Vviéljs ut under &ret. Dock anser vi att den kan forbattras genom att dokumenterad rutin tas
fram som kan fungera som underlag vid beddmning av vilka tillsynsobjekt som viljs ut.
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TillstAndsprévning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor
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Tillstandsprévning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor

1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i kommunalférbundet Vastra Sérmlands raddningstjanst
(VSR) har gett PwC i uppdrag att granska tillstdndsprévning samt tillsyn av brandfarliga
och explosiva varor. Granskningen ska besvara foljande revisionsfréga:

Bedriver forbundet en dndamalsenlig tillstandsprévning och tillsyn av
brandfarliga och explosiva varor?

Vi bedomer att kommunalférbundet bedriver en &ndamalsenlig tillstindsprévning och
tillsyn av brandfarliga och explosiva varor. Den sammanfattande bedémningen bygger pa
de iakttagelser som gjorts i respektive kontrollmal.

Beslut i medlemskommunerna

Vi bedémer att medlemskommunerna i beslut tydligt har angett vilka utav kommunernas
uppgifter som alaggs kommunalférbundet. Kommunalférbundets reviderade reglemente
tydliggjorde det utokade uppdraget. Sedan ar 2012 ingéar det utékade uppdrag aven i for-
bundsordningen.

Delegation

Vi bedémer att det utav delegationsordningen tydligt framgér vilka beslutanderatter som
delegerats. Delegationsordningen kopplar till funktion utifrén en bedémning av kompe-
tens och utbildningar. Revidering sker arligen, vilket ar viktigt d& den personliga delegat-
ionen kan dndras over tiden.

Avgifter

Vi bedOmer att det finns en d&ndamalsenlig rutin som for varje ar faststiller avgifter och
taxor. Det finns ingen beskriven koppling till sikerstéllandet av sjdlvkostnadsprincipen
och full kostnadstackning. Det finns ingen information om taxan pa férbundets webb-
plats. Vi rekommenderar att kommunalférbundets hemsida bér uppdateras.

Ansoknings- och handliggningsrutiner

Vi bedOmer att det finns &ndamaélsenliga och tydliga rutiner och riktlinjer som stéd for
tillstdndsprévningen av brandfarliga och explosiva varor. Genomford aktgranskning vi-
sade pa handldggningstider som 6verensstammer med lagstiftning och riktlinjer. Daremot
anser vi att dokumentationen kan utvecklas d& den i sin helhet inte alltid gar att f6lja i
verksamhetssystemet.

Tillsyns- och tillstandsplan

Vi bedomer att det finns en andamalsenlig tillsynsplan och process for vilka tillsynsobjekt
som viljs ut under aret. Dock anser vi att den kan forbattras genom att dokumenterad ru-
tin tas fram som kan fungera som underlag vid bedomning av vilka tillsynsobjekt som
valjs ut.
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Tillstdndsprovning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor

2, Inledning

Den 1 september 2010 tridde den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor
(2010:1011) i kraft. I och med den fordndrades tillstandshanteringen fér de som hanterar
och férvarar brandfarliga och explosiva varor. Férandringen innebér bland annat att kom-
munerna helt har tagit 6ver tillstdndsgivning och tillsyn av brandfarliga och explosiva va-
ror.

Forbundets bdda medlemskommuner har éverlatit tillstdindsprévning och tillsyn av explo-
siva och brandfarliga varor till férbundet.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara f6ljande
revisionsfraga:

Bedriver forbundet en dndamdlsenlig tillstGndsprovning och tillsyn av brandfarliga och
explosiva varor?

Granskningen avgrinsas till kontrollmal inom nedanstaende omraden:

¢ Beslut i medlemskommunerna

¢ Delegation

e Avgifter

¢ Ansoknings- och handlaggningsrutiner
o Tillsyns- och tillstdndsplan

Granskningen avgransas till ovanstdende omréde och kontrollma4l. Intervjuer har genom-
forts med relevant personal. Dokumentstudier pé relevanta dokument. Aktgranskning har
skett p& 20 slumpmassigt utvalda stickprov for att verifiera hur regelverket tillimpas i
praktiken.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning,
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Tillstandsprovning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor

3.  Externt och internt regelverk

I slutet av april 2010 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen med en ny lag
om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Riksdagen beslutade 2010-06-23 om lagen
(2010:1011) med ikrafttridande 2010-09-01. Lagen syftar till att hindra, férebygga och be-
grinsa olyckor och skador pa liv, hilsa miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska aven fore-
bygga obehorigt forfarande med varorna.

En ny férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE), med komplette-
rande regler och bemyndiganden, har utfirdats av regeringen. Férordningen tradde i kraft
samtidigt med lagen. I den nya forordningen ges Myndigheten fér samhéllsskydd och be-
redskap (MSB) bemyndigande att precisera vilka varor som &r brandfarliga och explosiva.
MSB har utifrdn detta gett ut foreskriften MSBFS 2010:4, i vilken det anges i detalj vilka
varor som ska anses utgora brandfarliga och explosiva varor och som darfér omfattas av
lagens krav.

Den nya lagen och forordningen har ersatt den tidigare lagen (1988:868) och férord-
ningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen utgor en férenkling och
modernisering av de tidigare lagreglerna pa omradet.

En annan fordndring &r att specifika ndmnder for hantering av tillstdnds- respektive till-
synsfragor inte langre anges i lagstifiningen. Medlemskommuner i ett kommunalférbund
behover darmed ta stéllning till om tillstdnd och tillsyn enligt LBE ska inga i férbundets
uppdrag och om detta i s& fall medfor andringar i férbundsordningen.

Kommunerna var sedan tidigare tillstinds- och tillsynsmyndighet for brandfarliga varor.
Nytt frdn och med 2010-09-01 dr att kommunerna Gvertagit polismyndighetens uppgifter
for tillstindsprévning och tillsyn av explosiva varor. I bilaga 1 dterfinns en redovisning
av de storre fordndringarna i den nya lagstiftningen.

Medlemskommunerna i VSR har, i enlighet med den nya lagstifiningen, Gverlétit till-
stdndsprévning och tillsyn av explosiva och brandfarliga varor till forbundet. Detta be-
handlas ndrmare i delavsnitt 3.1. Katrineholms kommun och Vingakers kommun beslu-
tade om fortydligat ansvar géallande LBE under 2011.
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4. Iakttagelser och bedomningar

Katrineholms kommun och Vingakers kommun har sedan ar 1999 en gemensam radd-
ningstjanstorganisation i Véstra Sérmlands rdddningstjanstforbund (VSR). Funktion f6re-
byggande handldgger tillstdndsprévning och tillsyn enligt LSO och LBE.

Prévning och tillsyn enligt LBE hanteras utav funktionschef och brandingenjor. Mangden
drenden uppges ha okat i takt med det 6kade antalet bygglovsarenden, tekniska samrad
samt brandskyddsdokumentationer. Det finns en sérbarhet d& det hanteras av tva nyckel-
funktioner.

Av kommunallagen f6ljer att kommuner kan ha en gemensam organisation f6r uppgifter
enligt LBE, exempelvis via en gemensam namnd eller ett kommunalférbund.

Ett kommunalforbund kan inte sjalv ta pa sig uppgifter utéver vad som lagts pa forbundet
i forbundsordningen. I andamélsparagrafen redovisas de uppgifter forbundet ska ansvara
for. For kommuner som har sin raddningstjanst i kommunalférbund kravs att férbunds-
ordningarna inkluderar de fall dir tillsynsuppgifter eller andra uppgifter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor ska tillféras forbundet.

Forbundets andamal ska anges i forbundsordningen, enligt vad som stadgas i kommunal-
lagen. Andamailet anger kommunernas syfte med verksamheten. Det dr viktigt med en
tydlig beskrivning av andamalet, utifrén bade revisions- och ansvarssynpunkt. I och med
detta fir forbundet klara granser for sin verksamhet. Eftersom kommunalférbundet pa-
verkar medlemskommunernas kompetens pa omradet, avgransar andamalet ocksd med-
lemmarnas befogenheter. Mgjligheten for en kommun att géra kompletterande insatser i
en verksamhet som 6verlamnats till ett kommunalférbund avgoérs med ledning av for-
bundsordningen.

Mot denna bakgrund &r det ldmpligt att géra en exemplifiering av de uppgifter man 6ver-
for till kommunalférbundet med en allmén hénvisning till LBE enligt nedanstdende exem-
pel, som ar hamtat frdn Sveriges kommuner och landstings (SKL) cirkulédr 2010:47.

“Det dr vidare forbundets syfte att svara for uppgifter enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor som auilar var och en av kommunerna i forbundet.
Det ankommer ddrvid pd forbundet att bland annat:
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- vieadela uustana e nariert iy ocrLoverjorudiy av explosivu vuror.

»  Aterkalla tillsténd i forekommande fall.

»  Utova tillsyn éver efterlevnad av givna tillstand.

»  Meddela foreldgganden och forbud i forekommande fall.

»  Fatta beslut om avgifter for tillstGndsprovning, tillsyn, provtagning m.m.”

Vingakers kommuns fullmiktige beslutade den 13 december ar 2010 om &ver flytt utav
kommunens uppgifter enligt LBE till Vastra Sérmlands raddningstjanstférbund. Katrine-
holms kommuns fullméktige fattade motsvarande beslut den 17 januari ar 2011. Besluten
hinvisar till lagstiftningen samt faststiller 6vergéngen per den 1 februari &r 2011. Vid be-
slutet bestdmdes @ven om revidering av kommunalférbundets reglemente, vilket tydlig-
gjorde kommunalférbundets nya ansvarsuppgifter:

Tillstand § 17-19 | VSR ansvarar for tillstandsprdvning gdllande hantering
och Gverforing av explosiva varor och hantering av brand-
farliga varor.

Aterkallande av § 20 VSR ansvarar for dterkallande av tillstand i forekom-

tillstdnd mande fall.

Tillsyn § 21 VSR ansvarar for utévande av tillsyn over efterlevnaden
av givna tillstand.

Beslut om § 25 VSR ansvarar for att meddela foreldgganden och forbud i

forelaggande och forekommande fall.

forbud

Faststéllandeav | § 27 VSR ansvarar for att fatta beslut om avgifter for tillstands-

avgifter proévning, tillsyn, provtagning med mera enligt aktuell lag.

Det finns en antagen férbundsordning. Denna har reviderats vid totalt 6 tillfdllen sedan ar
2003. De tre senaste revideringarna dgde rum under ar 2009, 2012 och 2013. Vid revide-
ringen under ar 2012 kompletterades férbundsordningen med lista 6ver medlemskommu-
nernas samtliga uppdrag och mal. Detta innebar att ovanstaende tabell fanns dven i for-
bundsordningen. Vid revideringen under ar 2013 beslutades om en férandrad finansie-
ringsprincip for raddningstjanstférbundet, vilket innebar 6vergéng till befolkningsméangd
istdllet for bestimda procentsatser. Bida medlemskommunernas fullméktige har fattat

beslut om dessa revideringar.

Vi bed6émer att medlemskommunerna har i beslut tydligt angett vilka utav kommunernas
uppgifter som alaggs kommunalférbundet. Kommunalférbundets reviderade reglemente
tydliggjorde det utokade uppdraget. Sedan ar 2012 ingar det utékade uppdrag dven i for-

bundsordningen.

Delegering inom namnd regleras i 6 kap 33 § kommunallagen. Bestaimmelsen ger de kom-
munala ndimnderna mdjlighet att delegera den beslutanderétt som ankommer pa namn-
derna till ett utskott, &t en ledamot eller ersittare at en anstilld hos kommunen att besluta
pa namndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall
som avses i 6 kap 34 § kommunallagen.
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1 ovdllstdenue pdrdgldl 1 KOLNULdIdEELL 1EZIEld]l dVELL UCITHELLLIESIULUUUTL 1ULALIUG dLTLL-
den som avser verksamhetens mél, inriktning omfattning eller kvalitet, framstéllningar
eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att beslut av ndmnden i
dess helhet eller av fullmiktige har 6verklagats, d&renden som rér myndighetsutévning
mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt samt vissa
drenden som anges i sarskilda foreskrifter.

I 6 kap 37 § kommunallagen anges att om en ndamnd med stéd av 33 § uppdrar 4t en for-
valtningschef inom ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far nimnden 6verlata
at forvaltningschefen att i sin tur uppdra 4t en annan anstilld inom kommunen eller
landstinget eller i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i
stillet. Sddana beslut ska anmilas till fdrvaltningschefen. Ovrig delegation anmils enligt
huvudregeln till nAmnden.

Kommunalférbundets direktion har beslutade om en delegationsordning som revideras
arligen. I delegationsordningen framgar bestimmelser vilka hénvisar till LBE och kom-
munallagen. Arenden fir inte delegeras som avser verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet. Det giller dven arenden som rér myndighetsutévning mot enskild, om
de ar av principiell beskaffenhet. Samtliga drenden som inte tas upp i delegationsord-
ningen ska avgoras av direktionen. Delegerade beslut ska alltid dokumenteras och anmi-
las till direktionen.

Delegationsordningen ar indelad i kapitlen Direktionens interna arbete, Arbetsmiljo,
Ekonomiska cirenden, Personaldrenden, Myndighetsutévning och Ovriga éirenden. I ka-
pitlet Myndighetsutévning samlas delegerade beslut i enlighet med LBE. Alla delegerade
beslut framgar av foljande tabell:

Arende Beslutande Anmilan
For- Radd- | Far ull
Avsnitt bunds- | nings- delegeras | Personlig dele- (?Jrekt-
Muyndighetsutévning chef chef vidare gation lonen
Besluta om vilka tillsyner som skall | X X Funktionsan- X
genomforas, utéver det som ar be- svarig
slutat i handlingsprogrammet. LBE forebyggande
§ 21
Meddela foreldgganden och forbud X X Lista i X
i tillsynsdrenden. Ett sddant f6re- personal-
liggande eller forbud far inte fore- handboken
nas med vite eller att férordna om
riittelse pa den férsumliges bekost-
nad. LBE § 25
Utfidrda och &terkalla tillstdind en- | X X Lista i X
ligt LBE § 17/ § 20 personal-
handboken
Meddela foreldgganden och forbud Direktionen
i tillsynsdrenden forenat med vite.
LBE § 25
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FOrorana oI ratteise pa aen Ior- virexuonen

sumliges bekostnad. LBE § 25

Verkstillande av dtgard pa den for- Direktionen

sumliges bekostnad. LBE § 25

Ovrig lagstiftning angiende re- X X Funktionsan- X

missvar till Boverket, MSB m.m svarig
forebyggande
Brandingenjor

Vid genomgéng av direktionens protokoll framgar att drenden pa delegation redovisas vid
varje sammantrade. De intervjuade anser att delegationsordningen ar tydlig och dnda-
malsenlig.

Réddningstjanstforbundet i Vastra Sormland har tagit fram ett dokument for Utsedda till-
synsforrdttare. Dokumentet tydliggor raddningstjanstchefens vidaredelegeringar. Det
framgar att tillsynsforrattaren skall ha erforderlig kompetens f6r uppdraget. Vidare fram-
gar tillsynsforrattarens kompetenser och utbildningar. Funktionschef forebyggande och
brandingenjorerna anges.

Vi bedémer att det utav delegationsordningen tydligt framgar vilka beslutanderatter som
delegerats. Delegationsordningen kopplar till funktion utifran en beddmning av kompe-
tens och utbildningar. Revidering sker érligen, vilket ar viktigt da den personliga delegat-
ionen kan dndras 6ver tiden.

Av § 27 LBE framgar att avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och understkning av prov, godkdnnande av forestandare, godkdnnande av
explosiv vara och beslut om huruvida en vara ar att anse som explosiv vara.

For kommunalt bedriven verksamhet géller bland annat enligt 8 kap 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900), den sé kallade sjidlvkostnadsprincipen.

Principen innebér att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter 4n som svarar
mot nddvindiga kostnader for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller lands-
tinget tillhandahéller. Kommunen far alltsd inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvaras
av de faktiska kostnaderna. Det ar ocksa viktigt att notera att avgifterna méste motsvaras
av en tydlig motprestation.

Tillsynsavgifterna bor ha full kostnadstéckning som ekonomiskt mal. Vilka kostnader som
bor ingd i kostnadsunderlaget kan variera, men de bor ha uppkommit genom tillsynsverk-
samheten. Till exempel kan d& dven administrativa kostnader som hor till tillsynsverk-
samheten riknas med i kostnadsunderlaget, sasom:

Registerhallning 6ver aktuella tillsynsobjekt i férbundet

Forberedelser infor besok sdsom inldsning av material, planering m.m.

Genomfora tillsynsbesok inklusive tid och kostnader f6r resor

Arbete efter bestken med minnesanteckningar, eventuellt foreldggande, arkivering
m.m.
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Den verkKsamnet som 11a1gare SKEtt dv pollsen, Kring tistand OCI LISYIlL KIH1E eXplosivd
varor, var subventionerad av staten via stadsbidrag. Nir forbundet beslutar om avgifter
for sin verksamhet ska detta avgiftssystem vara kostnadsneutralt. I praktiken innebar det
att man inte kan utga fran tidigare avgiftsnivder samt att de avgifter som faststills kom-
mer att vara hogre én tidigare.

Av férbundsordningen framgar att det dr Vistra Sormlands Rdddningstjanst som fattar
beslut om avgifter for tillstandsprévning, tillsyn, provtagning med mera enligt aktuell lag.
Vidare framgér av forbundets reglemente att direktionen faststiller taxor och avgifter for
lagstadgade tjanster samt de tjanster som har anknytning till den lagstadgade verksam-
heten.

Direktionen har beslutat om taxor och avgifter i dokumentet Taxa for tjdnster. Dokumen-
tet beskriver att taxorna for varje ar ska regleras den 1 januari varje ar utifrdn konsument-
prisindex (KPI) per oktober aret innan. I de fall d& avvikelser sker frdn KPI-regeln sé fat-
tar respektive medlemskommuns fullméaktige beslut om detta.

Av dokumentet framgér bade fasta och rorliga priser. Tillsynstaxorna inom LSO och LBE
ar timersattning pa 958 kronor for ar 2017.

I aktgranskningen 6verensstammer fakturerade belopp med beslutade taxor. I enstaka fall
som ar hanforligt till forsta manaderna utav ar 2016 har fakturering skett utifran gammal
taxa. Detta beror pa att justeringen enligt KPI-regeln forsenades.

Av Vistra Sormlands raddningstjanst hemsida framgar ingen information om taxan for
brandfarliga och explosiva varor.

Vi bedémer att det finns ett &ndamalsenligt system som for varje r faststéller avgifter och
taxor. Det finns ingen beskriven koppling till sikerstéllandet av sjalvkostnadsprincipen
och full kostnadstdckning. Det finns ingen information om taxan pé forbundets webb-
plats.

Ur internkontrollsynpunkt ar det viktigt att vasentliga handlaggningsrutiner 4r dokumen-
terade samt att ansokningsrutinerna ar &ndamalsenliga. Detta ar dven viktigt utifran sar-
barhets- och medborgarperspektiv.

Verifiering har skett via genomgéang av handldggningsrutiner och huruvida de dr doku-
menterade pé ett endamalsenligt sétt och fdljsamheten kring dessa. Detta har komplette-
rats via intervjuer. Vidare har urvalsmaissig granskning skett av sju avslutade tillstindsa-
renden kring explosiva varor, utifrdn dokumentation och handlaggningstid enligt gillande
forordning.

Av forordningen om brandfarliga och explosiva varor (FBE) 31 a § framgar att i ett drende
om tillstdnd ska beslut meddelas av tillstindsmyndigheten inom tre manader efter det att
en fullstindig ansokan kom in till myndigheten. Om det dr nédvandigt pa grund av ut-
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reaningen av arendert, 1ar NaNAIAEENUESUAEI VIA [10OESL €11 LILLALE LOIIAIEdS [1eU 11dX1=
malt tre manader. Sokanden ska informeras om skélen for att handlaggningstiden for-
langs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Kommunalforbundets hemsida innehaller information om brandfarliga och explosiva va-
ror. Informationen innehéller gillande lagstiftning, men viss hdnvisning till dldre lagstift-
ning finns. Raddningstjansten stir som tillstinds- och tillsynsmyndighet och liankar ges
till ans6kningsblanketter for bdde brandfarliga och explosiva varor. Blanketterna ska fyl-
las i och skickas brevledes till raddningstjénsten i Katrineholm. Webbplatsen innehaller
information om rutiner vid tillsyn gillande brandfarlig vara, men i mindre utstrackning
gallande explosiv vara.

Ansokansblanketterna tydliggor vilka krav som stélls pa ansékan samt vilka dokument
som ska bifogas.

Vistra Sormlands raddningstjénst har tillsammans med rdddningstjansterna i lanet tagit
fram gemensamma processbeskrivningar och mallar. Det finns en gemensam lathund for
tillstdndsprévning av brandfarliga varor. Lathunden beskriver processen och handligg-
ningsforfarandet frén inkommen ansékan till beslut om avslag/beviljande. Inkommen an-
s6kan bedoms utifrdn komplett ansékan. Nar anskan dr komplett sa ska beslut fattas
inom tre m&nader. Avsyning ska som regel ske om det inte uppenbart ar onodigt. Tillstan-
det kan beviljas med krav pa avsyning, vilket innebér att giltighetstiden borjar galla forst
efter avsyningen.

Det finns dven en lansgemensam mall for stdllda kunskapskrav pa forestdndare samt kate-
gorisering av verksamheter.

Av intervjuer framgér att verksamheten anviander olika giltighetstider beroende pa verk-
samheten, ansokan, typ av vara, forvaring och allmén skétsel. Giltighetstiden for brand-
farliga varor kan maximalt uppga till 12 &r medan explosiva varor maximalt 5 ar. Som ett
exempel kan tillstdnd for fyrverkeriférsiljning maximalt gélla i 3 ar.

Av intervjuer framgér att funktionen forebyggande sedan augusti ar 2017 infort dubbelsig-
nering pa samtliga tillstdndsbeslut samt tillsynsérenden. Dubbelsignering ska alltid ske
utav tva personer med delegation. Som regel sker signering utav brandingenjor och funkt-
ionschef. Om funktionschef ar franvarande sa sker signering utav funktionens tva bran-
dingenjorer eller motsvarande befattningsinnehavare inom beslutad delegation. Innan
signering ska drendet foredras.

Av arsredovisning 2016 framgar att antalet tillstandsansékningar under ar 2016 uppgick
till totalt 43 stycken, varav 35 gillde brandfarlig vara och 8 géllde explosiv vara. Uppskatt-
ningsvis inkommer cirka 41 drenden varje ar. Under ar 2017 inkom totalt 31 drenden,
varav 26 drenden géllde brandfarliga varor och 7 géllde explosiva varor. Aktgranskningen
har genomforts pa slumpmassigt urval pa 20 avslutade tillstdndsidrenden mellan ar 2015
och 2017. Utav de 20 stickproven giller 13 stycken brandfarliga varor och 77 explosiva va-
ror. Granskningen avser att bedoma huruvida dokumentation och handlaggningstid ar i
enlighet med géllande férordning. Stickprovsgranskningen redovisas i tabellformat i bi-
laga 2. Sammanfattade iakttagelser ar foljande:
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e Kaadningstjansttorbundet upptyller kraven pa handalingslaggningsticer. sesiut
fattas inom tre manader efter komplett ansokan.

¢ Riaddningstjanstforbundet inhdmtar och ldmnar 16pande under éret svar fran
andra myndighetsorganisationer, sisom MSB, medlemskommunernas forvalt-
ningar och polismyndighetens belastningsregister. Detta paverkar oftast handlagg-
ningstiden. De intervjuade upplever att det finns en god kontakt med medlems-
kommunernas forvaltningar.

o Arenden dokumenteras i tillriicklig omfattning men dokumentationen kan med
fordel utvecklas. Det dr inte alltid som begaran om kompletteringar dokumenteras.
Det 4r inte alltid det framgar vilka kontakter som handlaggaren har haft med den
ansOkande, avseende exempelvis begdran om kompletteringar. I ett fall framgar
inte utav dokumentationen varfor arendet avslutats. Anteckningsfunktionen i
verksamhetssystemet kan i stérre utstrackning anviandas for att beskriva viktiga
héndelser.

e Iett fall har iakttagelser i avsyningen foranlett komplettering av ansokan. I flera
drenden framgar att avsyning ar genomférd men det saknas dokumentation av
kontrollpunkter i form av avsyningsprotokoll inkluderat beskrivning av iakttagel-
ser. Dokumentation av ifyllt avsyningsprotokoll med beskrivna iakttagelser skapar
béttre forutsattningar for uppfoljning, exempelvis i samband med tillsyn.

Vi bedomer att det finns &ndamalsenliga och tydliga rutiner och riktlinjer som stod for
tillstindsprévningen av brandfarliga och explosiva varor. Vi anser att kommunalférbun-
dets hemsida bor uppdateras. Aktgranskningen visade p& handldggningstider som Gver-
ensstimmer med lagstiftning och riktlinjer. Daremot anser vi att dokumentationen kan
utvecklas da i sin helhet inte alltid gar att folja i verksamhetssystemet.

Tillsynsplanen &r ett viktigt dokument nar det galler styrning och uppf6ljning av férbun-
dets tillsynsverksamhet. VSR ansvarar enligt forbundsordningen for de uppgifter som avi-
lar medlemskommunerna vad det géller tillsyn enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO)
skaligt brandskydd och brandskyddskontroller samt Lag om brandfarliga och explosiva
varor (LBE).

Av dokumentet som presenteras i kapitel 4.3 (Utsedda tillsynsforrdttare) framgar att till-
synsforrattaren skall ha erforderlig kompetens. Forbundet har som ambition att all perso-
nal inom tillsynsverksamheten ska minst ha genomgatt vidareutbildning inom Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskaps utbildningsprogram Tillsyns- och skadeforebyg-
gande verksamhet. Av dokumentet framgér att funktionschef och brandingenjérerna ar
tillsynsforrattare.

Raddningstjanstférbundet anvinder tillsammans med andra rdddningstjanster inom 13-
net en gemensam mall f6r avsyning och tillsyn. Dokumentet ar till for tillsynsforrattare
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0OCIl anvanas soIn Kompiemert Ul OVrigd CneckKIilstor., Utdv protoKoLlel Irarmngar 11€ra cneck
krysslistor. Det framgar dven kompetenstest for forestdndare enligt kategori 1 och 2.

Brandingenjoren som handlagger enligt LBE har tagit fram en checklista for platsbesok
vid fyrverkeriférsaljning. Checklistan anvénds sarskilt i samband med fyrverkeriforsalj-
ning i samband med nyarsdagen.

Vistra Sérmlands raddningstjanstforbund har tagit fram en dokumenterad rutin som be-
skriver drendegéngen for tillsynen vilket giller fér LSO och LBE. Arendegangen delas in i
fyra faser, vilka ar Planeringsfas, Forberedelsefas, Efterarbetesfas och Uppfoljningsfas.
Inledningsvis, i planeringsfasen, viljs objekt ut utifrdn en l&ngsiktig tillsynsplan.

Av intervjuer framgar att samtliga tillsynsobjekt framgar i den langsiktiga tillsynsplanen i

verksamhetssystemet. Infor varje ar tas en lista ut och sétts upp pa brandingenjorens kon-
tor. Efter varje tillsyn dokumenteras detta pé listan varvid tillsynsobjektet kryssas for. Pla-
nerade tillsynsobjekt delges medlemskommunernas miljoférvaltningar i de fall da drendet
beddms vara av intresse for forvaltningarna vilket moéjliggor en samlad och gemensam till-

syn.

Kommunalférbundets verksamhetsplan innehéller avsnitt om planen for tillsyn. Planen
innehaller mal och nyckeltal for tillsynsverksamheten. Tillsyn ska utforas i ett pa forhand
bestdmda omraden. Nyckeltal bestar utav antalet tillsynsdrenden enligt LBE.

Av arsredovisning 2016 framgér att tillsynsplanen bygger pa de objekt som ar skyldiga att
avge en skriftlig redogorelse. Vid tillsynen redogor dgaren samt innehavaren sitt systema-
tiska brandskyddsarbete. Stickprovskontroll genomfors pa det byggnadstekniska brand-
skyddet. Det sker dven kontroll av tillstdnd och kontrollbesiktningar. Arsredovisning inne-
héller dven statistik gdllande genomforda tillsyner under aret. Under ar 2016 planerades
totalt 33 tillsynsobjekt utifran LBE, varav 34 genomfordes. Utav dessa 34 avser 15 stycken
samplanerad tillsyn utifrdn LBE och LSO.

Av intervjuer framgér att antalet tillsynsobjekt for bade LSO och LBE under ar 2017 upp-
gar till 120 stycken varav 37 stycken genomfordes. De intervjuade uppger att verksam-
heten har fokuserat pa en kvalitetssdker och rattsséker tillsyn, vilket forsdmrar majlig-
heten att na upp till planerad tillsynsméangd.

Vi bedomer att det finns en &ndamalsenlig tillsynsplan och process for vilka tillsynsobjekt
som viljs ut under &ret. Dock anser vi att det kan férbattras genom att dokumenterad ru-
tin tas fram som kan fungera som underlag vid bedomning av vilka tillsynsobjekt som
valjs ut.

Februari 2018

Rebecka Hansson Alexander Arbman
Uppdragsledare/Projektledare Projektmedarbetare
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TillstAndsprévning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor

Bilaga 1: Forandringar i lagstiftningen

En av de storre forandringarna i sak ar att tillstindshanteringen betraffande explosiva va-
ror ska skotas av kommunerna, i stillet for som tidigare av polismyndigheten. Vidare fore-
sls viss modifiering av brotten mot lagstiftningen och de straff-skalor som &r knutna till

dessa.

Ytterliga forandringar i den nya lagstiftningen &r bland annat féljande:

Kommunen blir ansvarig for tillstand och tillsyn avseende férvaring for explosiva
varor.

Kommunen far sjalv bestimma 6ver var tillstdnds- och tillsynsfragor ska hanteras
inom kommunen.

Kommunen far vidgade méjligheter till samverkan med andra kommuner.
Kommunen far ta ut avgifter for sitt arbete med tillstdindshandlaggning och tillsyn
aven for explosiva varor.

Kommunens beslut meddelade enligt lagen eller tillhérande foreskrifter far 6ver-
Kklagas till Iansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos forvaltningsrat-
ten. Myndighetens for samhallsskydd och beredskap (MSB) beslut meddelade en-
ligt lagen eller tillhérande foreskrifter far 6verklagas hos forvaltningsratten.

De generella krav som giller f6r hanteringen av brandfarliga och explosiva varor
samlas i ett ssmmanhang i lagen for att det ska bli tydligare vad som kravs av verk-
samhetsutévarna.

Det tydliggors att lagen dven syftar till att forebygga obehorigt forfarande med va-
rorna, till exempel st6ld, anviandning i grov brottslighet eller terrorsammanhang.
Det blir tydligare vad som ska prévas nar tillstdnd ges.

En skirpning ar att vasentliga 6vertradelser av reglerna ska leda till att tillstand
aterkallas.

Det fortydligas att MSB utévar marknadskontroll 6ver explosiva varor samt pro-
dukter som anvénds vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor och for
vilka myndigheten har utfardat foreskrifter.

Lagen innehéllet ocksd de bemyndiganden som beh6vs samt vissa administrativa
bestammelser.

Mars 2018 13 av 14
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Tillstdndsprovning samt tillsyn av brandfarliga och explosiva varor

Bilaga 2: Stickprovsgranskning

Begdaran
av kom- Inkommen
Arende | Ansékan | plettering | Komplettering Beslut
Arende1 | 2015-01-20 | 2015-01-20 | Aterkallelse av ans6kan.
Arende 2 | 2015-02-05 Aterkallelse av ans6kan.
Arende 3 | 2015-03-19 2015-05-18 2015-05-19
Arende 4 | 2015-02-11 2015-03-02, 2015-03-16, | 2015-03-23. Avsyning
2015-03-20 genomford 2015-03-30
Arende5 | 2015-08-26 | 2015-11-03, | 2015-11-03 2015-11-03, avsyning
remissvar genomford 2015-11-10.
frdn MSB
inkom
2015-10-20.
Arende 6 | 2015-10-13 2015-10-23
Arende7 | 2015-10-26 | Anteckning, | Aterkallelse av ansokan.
framgér ej
tidpunkt
Arende 8 | 2016-02-02 2016-02-05. Avsyning
genomfors 2016-03-04.
Arende 9 | 2016-04-29 | 2016-04-29 | Aterkallelse av ansdkan.
Arende 10 | 2016-09-16 2016-09-28
Arende 11 | 2016-10-14 2016-11-17
Arende 12 | 2016-12-05 2016-12-21
Arende 13 | 2017-01-10, 2017-01-27 2017-02-20. Avsyning
2017-01-27 genomférd 2017-02-20.
Arende 14 | 2016-12-09 2017-01-31 2017-02-16
Arende 15 | 2017-02-21 2017-04-18
Arende 16 | 2017-03-07 | 2017-03-10 | 2017-06-12 2017-07-19. Avsyning
genomford 2017-08-03.
Arende 17 | 2017-04-20 2017-04-20 2017-05-22
Arende 18 | 2017-06-15 2017-07-05, 2017-08-08 | 2017-09-27. Avsyning
genomford 2017-12-29.
Arende 19 | 2017-06-21 2017-09-29, utifrin iakt- | 2017-07-20. Avsyning
tagelse i avsyning,. genomford 2017-09-05.
Arende 20 | 2017-10-12 2017-10-27
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Kommentarer till Revisionsrapport LBE

Vastra Sormlands Raddningstjansts kommentarer gallande
Revisionsrapport — Tillstandsprdovning samt tillsyn av brandfarliga och

explosiva varor.

Vastra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) valkomnar granskningen av tillstandsprévning och tillsyn
enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) da arbete i denna lag riskerar att
hamna i skymundan till det arbete som utférs enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). LSO
ar en lagstiftning som genomsyrar alla funktioner och delar utav VSR medan LBE dr mer begransad till
Funktion Férebyggande.

PwC har i revisionsrapporten bedémt att VSR bedriver en andamalsenlig tillstandsprévning och tillsyn
av brandfarliga och explosiva varor. | rapporten framkommer anda férbattringsomraden och det &r
viktigt att organisationen tar till sig av sadana iakttagelser och sjalvkritiskt beaktar dem i sitt standigt
pagaende forbattringsarbete.

Man kan se att man identifierat en sarbarhet i att det idag endast ar valdigt fa i personalen som
hanterar dessa fragor. Detta ar en punkt som VSR ar val medveten om men pa grund utav
organisationens storlek kommer arbetsomradet fortsatt att vara sarbart.

Det framkom &ven i granskningen att VSRs hemsida bor uppdateras, detta ar ett kdnt problem och en
ny hemsida har planerats och arbetet berdknas starta under 2018.

Det finns dven synpunkter pa att dokumentation i drenden kan utvecklas i arendehanteringssystemet
Core for att battre kunna folja arendegangen. Muntligt i samband med intervju och
stickprovskontroll framférdes det av PwC att anteckningsfaltet i Core kan anvandas till detta i stérre
utstrackning. VSR har efter den muntliga informationen internt upplyst om detta och detta ar nagot
man fortsatt arbetar med.

Man anser fran PwC att det finns forbattringspotential vad galler skriftliga rutiner vid bedémning av
vilka tillsyner som skall genomfdras under aret. VSR tar at sig av detta och kommer att paborja ett
arbete med att uppratta sadana rutiner.
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Information fran verksamheten

Forslag till beslut

e Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Information om personalldaget i organisationen
Raddningschefen informerar om personallidget 1 VSR.

Information om samverkan med andra raddningstjanster/hogre ledning
Férbundschefen informerar om eventuell samverkan med andra
riddningstjanster.

Information om brandstationsbyggnation
Forbundschefen informerar om hur bygget fortlper.

Flytt av AU 28 september?

Vice ordféranden, Marie-Louise Katlsson, har svart att komma pa AU den 28
september och vill att vi tittar pa om vi kan flytta det métet.

Beslutsunderlag

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande





