Datum
2017-02-16

Kallelse/Underrattelse

Direktionen — Vastra S6rmlands Raddningstjanst

Tid: Onsdag 23 mars 18.00-19.00
Plats: Brandstationen, Djuldgatan i Katrineholm.

Hakan Persson

Ordférande
Asa Bjorlund
Sekreterare

Foredragningslista
Godkénnande av dagordning
Val av justerare

Arenden
1. Omférdelning i Raddningstjanstorganisationen

Valkomnal

-VSR - alltid steget fore mot ett tryggt och skadefritt samhille -



Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantréadesdatum Sida
Direktionen 2017-03-22 16
Dir § 13 Dnr 2017/20:1 015

Omfordelning i Raddningstjanstorganisationen

Forslag till beslut

e Direktionen beslutar att f6lja det huvudalternativ som verksamheten
presenterar.

Beskrivning av arendet

10 personer 1 Vingaker har sagt upp sig med anledning av att de dr missnjda med
det nya RIB-avtalet. Forbundschef, Anette Lundin, har tillsatt en arbetsgrupp
bestaende av ledningsgruppen f6r VSR samt Johan Harter fOr att utreda hur vi ska
16sa situationen tillfalligt men dven pa ling sikt. Férslaget bygger pa en
tidsbegrinsad 10sning f6r att mojligedra for beslutande politiker att sitta sig in i
fragan innan ett permanent beslut. Det ger ocksa VSR en mojlighet att under den
tidsbegransade perioden kvalitetssikra utifran eventuella behov.

Beslutsunderlag

Utredning kring omfordelning i Raddningstjanstorganisationen

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande






Anette Lundin, férbundschef, 6vergripande ansvar

Mattias Gardholt, raddningschef, bemanningsansvarig

Marcus Asplund, chef forebyggande, utredning

Patrik Mannsbart, brandmastare/insatsledare, larmstatistik och larmplan

Per Gustafsson, chef extern utbildning och information, information och bakgrund
Johan Harter, instruktdr/utbildare, utredning och sammanstélining

Férberedande samtal har forts med lansstyrelsen kring frslag att I6sa bemanningen inom VSR.
Lansstyrelsen ar delvis insatt i drendet och som vi férstatt har de inget att invdnda under
forutsdttning att forstaget tidshegrdnsas innan ett eventuellt permanentande.

eTter missnoje med det centrala avtal som SKL/Pacta tillsammans med de fackliga organisationerna
enats om har flera av raddningspersonal i beredskap (RIB) i Vingdker valt att lamna in sina
avskedsanstkningar. Det &r i nuldget 10 personer som begart avsked och VSR kommer da att behova
omfordela sina resurser i organisationen for att kunna hantera framtida handelser pa ett
tilifredsstdllande sdtt bade for tredje person och fér egen personal.

Problem med bemanning av RIB har varit och ar ett nationellt problem. Inom VSR i Vingdker har det
varit ett aterkommande problem under flera ar att fa till en robust organisation dver tid. Det har
varit relativt hog omsattning pa personal vilket inneburit att kvalitén blivit lidande pa grund av
bristande erfarenhet. For att erhalla god kompetens kravs kontinuerlig utbildning och dvning men
den kanske viktigaste delen géller erfarenhet. Med den omsattning som varit med ibland flera
brandmaén i samma utryckningsgrupp som har mindre erfarenhet dn ett ar sa blir kvalitén lidande. Vid
flera tillfallen har man fatt tillgripa nodlésningar med att forstarkning maste dras fran Hogsjo for att
vi inte lyckats bemanna minimistyrka i Vingaker. Vi har dven aterkommande haft problem med
chaufférer med C-behdrighet. Det har saknats chaufférer sa att endast en tung brandbil kunnat
bemannas vid larm. For att I6sa en jourvecka har det ibland kravts 12 personer istéllet for ordinarie 5
personer.

] detta sammanhang behdver vi se hur situationen fér hela VSR har férdandrats de senaste 5-10 aren.
2008 lades deltidsstyrkan i Katrineholm ned pa grund av besparingsskal. Samtidigt har
larmfrekvensen for VSR Gkat samt att antalet dubbellarm (nér redan utlarmad station far nytt larm)
har 6kat, detta gdller primart Katrineholmsstyrkan.

Den larmplan som ar géllande idag skiljer inte pa vilken typ av hdndelse drendet géller nér styrkan i
Vingdker larmas ut. Hela styrkan pad fem brandman larmas ut vid alla [arm. Den handelsetyp som dkat
mest géller sjukvardslarm och IVPA (I vdntan pa ambulans) samt mindre trafikolyckor utan







Ur kompetenshdnseende kommer den samlade insatspersonalen inneha en bredare kompetens da
den férstdrks med ytterligare tva heltidsanstdllda brandman. Ur ett arbetsmiljéperspektiv dr det
viktigt med kontinuerlig uppféljning av en eventuell omférdelning for att sdkerstélla en trygg
arbetssituation for raddningstjanstens personal. Riskfyllda miljéer uppstar vid till exempel arbete pa
vag vid trafikolyckor. Ansvarig for arbetsmiljéarbetet &r Mattias Gardholt, raddningschef.

Ur ett trygghetsperspektiv fér Vingakers kommuns invanare och besdkare sa ar det viktigt att folja
upp och utreda hur en omfordelning av resurser péverkar eventuella olyckor som kan komma att ske,
for detta ansvarar Marcus Asplund, chef férebyggande.

Nedanstdende atgidrder ger mojlighet att [6sa den uppkomna situationen i Vingaker samt oka hela
VSR:s formaga och flexibilitet.

1. Minska utryckningsstyrkan i Vingaker till 1+2
2. Oversyn av larmplaner; stort och litet larm
3. Upprdtta en deltidsorganisation i Katrineholm 0+2

Med en forandring i RIB styrkan for Vingdkers del sa underldttar det rekrytering av personal da det
inte kravs lika manga personer i bemanningen. | Katrineholm férvantas det vara enklare att rekrytera
personal till RIB styrkan kopplat till invédnarantal i kommunen.







Under 2017 ser man Over utlarmningen pa RiB stationer i syfte att infora litet larm vid hdndelser med
ldg och i vissa fall larm med medel i omfattning. Inférandet av litet larm kommer till stérsta delen
berdra station 241-2700 (Vingdker) men dven den Gvriga RIB-stationen kommer ses Gver och
foérandringar kommer genomféras under 2017.

Exempel pa larm som kan komma bedomas som lag eller medel i omfattning ar:

e Hiss ej nddldge

e Lyfthjdlp

e Férmodad brand/undersdkning eller réklukt

s Stormskada

o Trafikolycka mindre motorfordon

e Utsldpp farligt amne

e Vattenskada
Vid IVPA larm har det framférts synpunkter fran ambulansen pa att dagens bemanning &r for manga
personer som kommer till en ldgenhet vid hjartstopp. Dels fér att det inte kravs fem personer och
dels att det blir fér manga personer runt den drabbade och anhériga till den drabbade. Med detta
som grund sa ar forslaget att ha en arbetsledare och tva RIB vid dessa handelser (1+2).
Huvudstationen i Katrineholm har den bemanningen vid denna typ av larm (med skillnaden att det &r
tva heltidsbrandmé&n som aker och inte RIB).

Forandringar | larmorganisationen vid handelser i Vingaker som foranleder raddningsinsats vid 1ag
eller medel omfattning kommer ske genom utlarmning
e Litet Larm; 1+2 RIB Vingdker 241-2700. Vid dessa larm &r det tankt att FIP/arbetsledaren aker
direkt till skadeplats eller via station for att ansluta med 6vrig personal.
Vid handelser som beddéms vara av omfattning medel till h6g kommer ske genom utlarmning
e Stort Larm; 1+2 RIB Vingaker241-2700, FIP-larm Hogsjo 241-2900, IL-Larm Katrineholm 241-
2000 och Forstarkningslarm Katrineholm 241-2000 2 brandman. Vid stort larm 241-2700 skall
sldack- och hojdfordon medtagas.

Av de 130 handelser som intraffade under 2016 skulle en fordndring i larmplanerna innebéra att vid
50 tillfdllen skulle litet larm kunna dragits pa station 241-2700 och larmat ut 1+2 RIB, vid 25 av 50 ar
det IVPA eller sjukvardslarm. Utover dessa finns ytterligare nagra hdandelser som skulle kunna
beddmas som lag till medel i omfattning av SOS alarm och da genererat litet larm.

Nar sTort larm aktiveras enngt larmplan kommer HP till skadeplats och gor en forsta bedémning av
laget och om majligt utférs en omedelbar atgard som till exempel dra undan en person ur livsfarligt
lage, stdnga en ldgenhetsdorr, dppna en réklucka, slanga in en sldckgranat. Dar efter genomférs en
riskbedomning av skadeplats som kommuniceras med ansvarig raddningsledare under framkérning.
RIB personal anldnder och utifran riskbedémningen som férsta insatsperson har gjort tas en taktisk
grundinriktning for den kommande insatsen. Personalen som &r pa plats utfér eventuellt en
kompletterande insats till den omedelbara atgédrd som FIP utfort till exempel vatten in genom ett
fonster eller livrdddning av person med héjdfordon. Darefter férbereds atgarder innan
kompletterande resurser kommer frdn Katrineholm, en insatsledare och tva brandmén, som
slangutldggning infér kommande rékdykarinsats, skyltning och “dukning” infér en taktisk losstagning
vid trafikolycka.
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For att fa mer kunskap om hur kommunen ser ut féljer hdr en beskrivning av den. | Vingédkers
kommun bor det ca 9000 invanare med en fordelning pa drygt 4000 i Vingakers titort och resterande
férdelat pa Hogsjo, Baggetorp, Marmorbyn, Osterdker och Lippe. Kommunen &r en pendlarkommun
dér mellan 800-900 manniskor pendlar in till kommunen varje dag och mellan 1600-1700 pendlar ut
fran kommunen. Vingdkers kommun &dr den stdrsta arbetsgivaren med ca 800 anstillda. Riksvdg 52
gar genom kommunen med en férbifart &ster om centralorten Vingdker. Véstra stambanan gar
genom kommunen med en station i Vingdkers tatort. Det tar ca 80 minuter med tag fran Vingaker till
Stockholm.

| Vingakers tatort finns det tva stora dldreboende; Humlegarden och Ekgarden. Bdda fastigheterna &r
forsedda med automatlarm kopplat till SOS. Ekgarden har 27 [dgenheter och Humlegéarden 62
lagenheter. En omfattande brand skulle stdlla stora krav pa personalen att kunna utrymma
verksamheten, vilket ar verksamhetens ansvar. Det férebyggande arbetet 4r av storsta vikt.

Kommunens fyra skolor har totalt cirka 100 elever i forskoleklass och cirka 1 000 elever i
grundskolan; Marmorbyns skola, Slottsskolan ak F-6 och ak 7-9 (sammanslagning av Vidakers- och
Hansjoskolan), Hogsjo skola och Savstaskolan. Samtliga kommunala objekt har automatiarm med
koppling till SOS. | kommunen finns en friskola fér arskurs F-6, Osterdkersbygdens friskola. Den har
inte automatlarm.

Dammsdalsskolan dr en skola som har plats for 37 elever med autism i dldern 12-21 ar. De har
internatboende och skolan bedrivs pa tre olika stdllen i Vingdker. Tva av dessa ar forsedda med
automatlarm.

Skolor nationellt sett har varit utsatta fér mycket anlagd brand. Detta har i regel skett pa natten nér
det inte dr verksamhet. | Vingaker har det under 2016 varit 14 automatlarm fran skolor. 3 av larmen
har skett under natten resterande 11 under dagtid. Inget larm har varit pa grund av brand i byggnad
utan av till exempel matos.

Vingakers factory outlet har manga bestkare varje ar och ar Sormlands storsta besoksmal med
omkring en halv miljon bestkare varje ar. Féretaget har automatlarm med koppling till SOS.

Voith paper fabrics ar nédst efter kommunen den storsta arbetsgivaren. Foretaget har en stora
volymer av eldningsolja och gasol inom téttbebyggd omrade i H6gsjo. Féretaget har automatlarm
med koppling till SOS. De har en egen raddningsstyrka kopplad till foretaget som delvis finansieras av
VSR.

Silver och stal ligger ndra centrum och jarnvég och har stora volymer brandfarlig gas. Féretaget har
automatlarm med koppling till SOS.

Nammo destruerar explosiva amnen men har ingen tat bebyggelse i ndrheten. Foretaget har minskat
i produktion under aren. Foretaget har automatlarm med koppling till SOS.
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e Verksamheten dr nédvandig eller mycket vdsentlig for att en redan intréffad kris i samhallet
ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.
Utdrag fran RSA 2015

SVAAB = Sérmland Vatten och Avfall AB, VSR = Vistra S6rmlandsrdddningstjdnst

Prioriterade Gtagande Samhidilisviktig
verksamhet

SVAAB

Produktion av dricksvatten Ja

Leverans/lagring av dricksvatten Ja

Reningsverk Ja

Avlopp Ja

Krisledning & Kriskommunikation Ja

VSR

Beredskap for larm Ja

Tjansteman i beredskap Ja

For VSR klassas beredskapen (férmagan att kunna agera pa ett larm) samt funktionen Tjdnsteman i
Beredskap (TiB) som samhallsviktig. TiB delas mellan Katrineholms och Vingakers kommuner och
innebdr att omvarldsbevaka hiandelser som kan paverka kommunerna och kunna larma kommunerna
och i vissa fall initiera krisledning. Det kan dven rada en outtalad férvintan pa vad raddningstjdnsten
ska gora vid olika typer av hdndelser. Rdddningstjdnstens férmaga att agera som TiB eller
beredskapen for larm paverkas inte av det nya forslaget.

Raddningstjanstens uppdrag har de senaste 20 aren férdndrats radikalt. Fokus har gatt fran att bara
"sldcka brander” till ett bredare uppdrag med fokus pa férebyggande och samhallsskydd. Ett
komplexare samhalle kraver inte bara mer av varje enskild aktor utan det stiller krav pa samverkan
mellan aktorer som &r viktiga for samhallets funktionalitet. En mer komplex riskbild stéller krav pa en
flexiblare organisation med bredare och dven hégre kompetens inom fler omraden. Att dra lardomar
av det som hént och hander lokalt, regionalt, nationellt och internationelit dr viktigt for
verksamhetens utveckling. Nya metoder for utredningar, utvarderingar och férmedling av kunskap ar
viktigt att ta till sig. Hur férandringar i forsvarspolitiken kommer paverka raddningstjansten i
framtiden &r oklart och vilken roll raddningstjansten kommer ha vid till exempel héjd beredskap 2&r
ovisst. Rdddningstjansten kommer med hog sannolikhet att vara en fortsatt viktig aktor i att skapa ett
tryggt samhalle tillsammans med andra samhallsviktiga aktérer.

2 Hojd beredskap intas efter regeringsbeslut {Lagen om héjd beredskap och totalférsvar).
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