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”Slanglista™

VSR: Véstra Sérmlands Raddningstjanst
MSB: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

IVPA: | vantan pa ambulans

HLR: Hjart- och lungréddning

D-HLR: Hjart- och lungraddning med
defibrillator (hjartstartare)

RiB: Raddningspersonal i beredskap
SBA: Systematiskt brandskyddsarbete
LSO: Lagen om skydd mot olyckor

LBE: Lag om brandfarliga/explosiva varor
LEH: Lag om extraordinéra handelser
RVR: Restvardesraddning

YB: Yttrebefal

BF: Brandférman

BmH: Brandman heltid

PwC: Ohrlings Pricewaterhouse Coopers AB
TiB: Tjansteman i beredskap

CIP: Civil insatsperson

RTOG: Raddningstjénsten Ostra Gotaland
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ORDFORANDE OCH FORBUNDSCHEF HAR ORDET,
VSR UNDER 2019

Vastra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) har under forsta halvaret av 2019 flyttat in i nya
lokaler. Vingakers och Katrineholms nya brandstation invigdes i slutet av februari och under
varen har det ocksa anordnats ett publikt 6ppet hus som var vélbesokt och uppskattat.

Fran och med januari 2019 tradde en mindre forandring av organisationen i kraft. Den innebar
en reducering av en funktionschef till forman for ett yttre befal. Ansvar och chefsskap for
funktion utbildning och information har férdelats mellan funktion férebyggande och funktion
verksamhetsstod. Tillsynsforattare fran den utryckande styrkan har utbildats for att starka upp
och gora detta omrade mer hallbart 6ver tid.

Den forsta april 2019 tradde en samverkan kring bakre och hogre ledning i kraft tillsammans
med Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG). Detta med syfte att ytterligare starka var
beredskap och skapa en uthallig organisation. Utvardering av densamma har visat positiva
erfarenheter. Under 2019 har antalet utalarmeringar varit nagot farre &n 2018. Vi ser bland annat
en minskning av antalet brand i byggnad, vilket kan harledas till en bra férebyggande
verksamhet sasom tillsyner och radgivande hembesok.

Vid forbundets medlemssamrad under varen angav medlemskommunerna de ekonomiska
ramarna infor 2020. Nagot som foranlett ett arbete dar verksamheten tillsammans med politiskt
arbetsutskott sett over olika mojligheter att forandra organisation och verksamhet for att
slutligen presentera en budget i balans infér 2020.

Avslutningsvis vill vi tacka medlemskommuner, direktion och medarbetare for ett gott
samarbete, initiativkraft, engagemang och vél utfort arbete — tillsammans utvecklar vi VSR!

Anette Lundin Héakan Persson
Forbundschef Ordférande Direktionen
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Direktionen

VSR ér ett kommunalforbund. Medlemmarna ar Katrineholm och Vingakers kommuner. Di-
rektionen ar den beslutande forsamlingen och utgor ocksa forbundets styrelse. Genom val till
kommunfullmaktige har kommuninvanarna mojlighet att paverka VSRs verksamhet.
Fullmaktige i respektive medlemskommun utser representanter till forbundsdirektionen, fem
ledamater fran Katrineholm och fyra fran Vingaker. Respektive fullmaktige beslutar ocksa om
anslag till férbundet och beviljar ansvarsfrihet for direktionen.

Direktionen har det 6vergripande ansvaret, forbundschefen ar genom delegation utsedd att leda
den dagliga verksamheten. Direktionen har under aret haft fem moten.

Fortroendevalda som ar valda till Forbundsdirektionen 2019-12-31
V = Vingaker, K = Katrineholm

Ordférande Hakan Persson (S) V
Vice ordférande Abdulahi Hassan (S) K
Ledamoter Glenn Christensen (S) V

Tommy Bjorkdal (M) V
Roger Eriksson (SD) V
Berit Ortell (S) K
Christoffer Oqvist (M) K
Sten Holmgren (C) K
Marian Loley (KD) K
Ersattare Therese Palm (S) V
Anna Ateg (S) V

Anna Lejon (M) V
Mats Karlsson (SD) V
Johanna Karlsson (S) K
Michael Hagberg (S) K
Mirjana Cvkalj (M) K
Lars Levin (L) K
Thomas Selig (V) K

Direktionens vilja

Under varen 2016 antog direktionen nuvarande handlingsprogram Direktionens vilja”. Hand-
lingsprogrammet galler for tiden 2016-2019 (forlangt till att gélla dven under 2020).
Handlingsprogrammet bygger pa medlemmarnas uppdrag till VSR.

Inriktning Férbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stddja den enskilde sa att
denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begrénsa olyckor. Férbundets andra
uppgift ska vara att pa ett effektivt satt hantera behovet av akuta skadeavhjalpande insatser.
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Arbetsutskottet

Direktionens arbetsutskott (AU) har utgjorts av ordférande Hakan Persson, vice ordférande
Abdulahi Hassan (senare delen av éret Berit Ortell) samt ledamoten Sten Holmgren. AU har
haft sex protokollforda méten under aret.

Revision

Forbundet har fyra revisorer, som valts av medlemskommunerna i enlighet med férbundsord-
ningen. Revisorerna ar politiskt tillsatta och tjanstgér samma mandatperiod som ledaméter och
ersattare i direktionen. Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med bestdmmelserna om revision i
kommunallagen, revisorernas reglemente samt vad som anges i skriften "God Revisionssed i
kommunal verksamhet”. Revisorernas berattelse ska tillsammans med arsredovisningen,
overlamnas till respektive kommunfullmaktige, som var och en beslutar om ansvarsfrihet for
direktionen. Revisorerna anlitar sjalva sakkunniga till sin granskning i den omfattning som
behdvs. Sakkunnigt bitrade under 2019 har varit Ohrlings Pricewaterhouse Coopers AB (PwC).

Under aret har revisorerna aven granskat om forbundsdirektionen inom VSR bedriver
verksamheten andamalsenligt. Utifran den genomforda granskningen &r den sammanfattande
bedémningen att direktionen bedriver verksamheten andamalsenligt. Granskningen ar
genomford utifran sex olika kontrollmal. Kontrollmalen ar redovisade som rott, gult eller gront
ljus. Fem av dessa beddms som gront ljus och en som qult ljus.
Nagra rekommendationer ldamnas till direktionen och dessa kommer att hanteras av verksamhet
och direktion under forsta halvaret 2020.

Lansstyrelsen genomférde tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Tillsynshesoket avsag folja upp verksamhetens arbete och uppdrag gallande raddningstjanst
och forebyggande. Lansstyrelsen uppfattar det som positivt med den gemensamma
systemledningen som erhallits i och med ett nytt avtal med Raddningstjansten Ostra Gétaland
(RTOG) och anser dirmed att formagan ar starkt pa flera punkter. Lansstyrelsen lyfter ocksa
fram VSRs formaga nar det galler olycksundersékningar och larande av insatser. | 6vrigt anser
lansstyrelsen att VSR foljer uppdraget enligt Lag (2003:778) pa ett acceptabelt vis.

Revisorer

Ordférande Jan-Olof Blomster, Katrineholm
Vice ordférande Soren Ericsson, Vingaker
Ledamot Lars F Eriksson, Katrineholm
Ledamot Ingvar Lind, Vingaker
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UPPFOLJNING AV MEDLEMSKOMMUNERNAS MAL

EKONOMISKA MAL

Malet uppnatt

@,

A

Malet delvis uppnatt Malet ej uppnatt

Finansiella mal

Atgérder

Status

VSR ska ha ett positivt arligt
resultat.

VSR har arbetat aktivt med uppf6éljning av det
ekonomiska utfallet under hela aret.

Reinvesteringar ska ske med
forbundets egna medel.

Arets gjorda investeringar har finansierats med
forbundets egna medel och foljer den
investeringsplan som finns.

VSRs verksamhet ska kannetecknas av god ekonomisk hushallning. Det & VSRs uppgift att
hushalla med tillgangliga resurser pa ett sadant satt att dven framtida kommuninvanare kan
tillforsakras en bibehallen hég standard pa verksamhet och anlaggningar. En sund ekonomi
praglas av redovisningslagens krav pa god redovisningssed samt kommunallagens krav pa
budget i balans. Uppsatta finansiella mal har medlemskommunerna angett i sitt uppdrag till

forbundet for perioden 2015-2019. Bagge malen &r helt uppfyllda.

Under aret har VSR arbetat aktivt med uppféljning av det ekonomiska utfallet. Ekonom har
huvudansvaret, att tillsammans med budgetansvariga analysera eventuella budgetavvikelser
samt att halla sig uppdaterad pa kommande kanda utgifter genom en néara dialog. Ekonomisk

uppfoljning finns med som en punkt pa samtliga ledningsgruppsmaten.
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VERKSAMHETSMAL

Malen galler fran 1 januari 2016 till 2019. Utifran dessa har direktionen formulerat sin vilja
vilken f6ljs upp nedan. Direktionen har uppfattat att de mal som framgar av medlemsuppdraget

ar att betrakta som God Ekonomisk Hushallning.

1. Verksamhetsmal

Status

VSR har uppdrag att fortldpande se 6ver och anpassa organisationen sa att den
pd basta  satt  stodjer  medlemskommunernas  intentioner  for
raddningstjanstverksamhet, sakerstaller en langsiktigt effektiv verksamhet samt
moter framtidens krav.

Atgérder

Medlemskommunernas intentioner for raddningstjanstverksamhet ar att erbjuda
invanarna likvardigt skydd utifran de lokala férhallandena. VSR presenterar detta
utifran VSRs insatstider och 6vningsverksamhet. For att uppfylla dessa krav
arbetar VSR med foljande atgarder: placering av stationer, bemanning, utrustning
samt fordon.

VSR anser att malet ar uppnatt. Under 2019 har VSR analyserat och redigerat insatsstyrkans

antal beroende pa handelser. Detta innebér att VSRs insatsformaga i hela forbundet har kat.

VSRs samarbete med RTOG innebér att forbundet klarar av att hantera flera insatser samtidigt.

Detta innebar 6kad trygghet for medborgarna.

Tid fran larm till insatsstyrkan anl3nt il Antal dvningstimmar fér RIB personal.
larmadress vid insatser som klassas som
riddningsinsats. B Uil (st)
B Malvarde (st)
? —— Utfall {st) 2500
10 o—oi—e e y [ Malvarde (st) 2000
8 -
| v * 1500
6
1000
4
2 500
2011 2013 2015 2017 2018 2011 2013 2015 2017 2018
2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018

Malvardet avser hela 2019
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2. Verksamhetsmal Status
VSR ska uppfattas som trygghetsskapande och darigenom bidra till att
medlemskommunerna ar trygga och sékra att leva och verka i. Arbetet ska vara
olycksforebyggande dar man och kvinnors, flickor och pojkars sakerhet star i O
centrum.

Atgarder
VSR arbetar med tillsyn, radgivning, information, samverkan samt hembesok

VSR har genomfort hembesok pa flera orter inom forbundet. Syftet med hembesoken ar att
minska antalet bostadsbrénder. Antalet bostadsbrander minskade under 2019.

VSR har internutbildat tva brandmaén/styrkeledare som kommer att hjélpa till med att
genomfora tillsyner. Dessa personer kommer framst att genomfora tillsyner pa enklare objekt.

Vi bedomer att malet delvis ar uppfyllt. Redovisning sker i féljande tva tabeller:

Antal genomfdrda planerade tillsyner/ Antal hembesik

tillkommande tillsyner
. Ut (st)
. Utfall (st) 1200 I Malvarde (st)
140 B Malvarde (st)

120 1000

100 800

80

50 500
400

20 ‘ I 200

2006 2003 2013 2017
2007 2011 2016 2018 2018 2019

=
=

Malvardet avser hela 2019
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3. Verksamhetsmal

Status

Antalet personer som skadas eller omkommer i olyckor, som féranleder
raddningsinsats, ska minska over tid.

A

Atgarder

raddningsinsatser.

VSR genomfor trafiksakerhetsutbildningar, sjukvardsutbildningar,
skyddsutbildningar samt hembesok. VSR haller en god beredskap med
valutbildad personal och tekniskt god utrustning for att kunna gora effektiva

brand-

VSR forsoker standigt forbattra och anpassa sina uthildningar och den operativa formagan for
att na maluppfyllnad. VSR bedriver dven omvarldsbhevakning nar det galler ny teknik och nya
byggnadskonstruktioner. VSR har bland annat utbildat befélen i alternativa drivmedel for bilar.

Vi bedomer att malet ej ar uppfyllt. VSR har inte ensamt ansvar géllande forebyggande arbetet.
Vi anser att malet dr svart att na da personer som skadas kan vara pa bestk i kommunerna.

Antal personer som omhandertages pa plats |
olyckor som klassas som raddningstjanst

Utfall {st)
100 B Malvirde (st)

80
60
40
20

2008 2010 2014 2018
2008 2012 2016

Antal personer som aviransporteras i ambulans i
olyckor som klassas som raddningstjanst

Utfall (st)
50 N MElvarde (st)

JLr1] 1]
2011 2015 2018
2008 2013 2017

2007

Antal personer som omkommer i olyckor som
klassas som raddningstjanst

Utfall ist)
12 N Malvarde (st)

1989 2004 2009 2014 2019

Malvardet avser hela 2019

Malvéardet ar 0
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4. Verksamhetsmal

Status

VSR ska kontinuerligt se over forutsattningar for att utveckla samverkan med
andra kommuner i syfte att 6ka verksamhetens effektivitet och kvalité samt uppna
okad trygghet och sikerhet for medlemskommunernas invanare.

Atgarder

VSR soker samverkan med hogre ledning fran annan raddningstjanst.

VSR startade under 2019 en samverkan med Raddningstjansten Ostra Goétaland (RTOG).
Samverkan handlar om en gemensam larm- och ledningsorganisation med tillhérande
raddningscentral. Syftet med samverkan ar att skapa en mer flexibel och resursstark operativ

raddningstjanst for de bada organisationerna.

VSR ingar ocksa i ett samarbete nar det galler resursforstarkning vid stora handelser. Detta
samarbete benamns Réddningsregionen Syddstra Sverige (RSOS). Vid stérre hindelser kan
VSR fa hjélp fran RSOS som bestar av raddningstjanster fran Kronoberg, Kalmar, Jénkoping,

Blekinge och Osterg6tlands lan.

Vi bedomer att malet ar uppfyllt.
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5. Verksamhetsmal Status
Kunskapen och formagan hos allmanheten om olycksforebyggande och
olyckshanterande atgarder om olyckor, som kan foranleda raddningsinsats, ska
kontinuerligt 6ka.

Atgarder
VSR genomfor trafiksakerhetsutbildningar, sjukvardsutbildningar,
brandskyddsutbildningar samt hembesok.

VSR forsoker standigt forbattra/anpassa sina utbildningar.

Tillsammans med kommunerna pagar ett arbete med en plan for utbildningar. Detta kommer
innebara en 6kning av férmagan vid olyckor.

Vi bedomer att malet ar uppfyllt. Redovisning sker i féljande tva tabeller:

Antal utbildade personer per ar Antal utryckningar som klassas som
raddningstjanst vid framkomst
B Uttall (st)
I Malvarde (st) Uil (s1)

I Malvarde (st)
6000 150

4000 100
2000 ‘ ‘ 50 I II

2010 2012 2014 2018 2018
2004 2009 2014 2019 2011 2013 2015 2017 20189

Malvardet avser hela 2019
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6. Verksamhetsmal Status

VSRs, eller genom samverkansavtal annan réddningstjanst, forsta enhet ska vara
framme vid 100 procent av alla olyckor inom den tid som anges i O
handlingsprogrammets formagekarta.

Atgarder
VSR ser Over placering av stationer, bemanning, utrustning, fordon samt
befintliga avtal med andra raddningstjanster.

Vi bedomer att malet ar delvis uppfyllt da ett varde pa 96 % bor anses som ett bra resultat.

VSRs samarbete med RTOG innebar battre hjdlp vid lokalisering av larmadress. P&
ledningscentralen finns det personal som hjélper styrkorna till den aktuella adressen. SOS fick
under 2019 ratt till att lokalisera hjalpsokande via mobiltelefon. Detta kommer troligtvis ocksa
innebdra att avvikelserna minskar.

Vi bedomer att malet ar delvis uppfyllt. Redovisning sker i foljande tabell:

Antal avvikelser fran firmagekartan.

e Utall (st)
[ 1 Mahvarde (st)
24
1.8
1,2
0.6 I

2091 © 2093 © 2015~ 2017 _ 2019
2012 2014 2016 2018

Malvardet for 2019 &r 0. En felaktig adress, dubbellarm samt en djurlivraddning.
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7. Verksamhetsmal Status
Vid 60 procent av alla olyckor som uppfyller kriterierna for raddningstjanst enligt
LSO ska en forsta insats ske av enskilda. A

Atgérder
Personalen rapporterar detta vid olyckor.

Periodens resultat blev 36 %. For att 6ka utfallet fortsétter vi att pAminna personalen om vikten
av att undersoka detta vid insatser och dokumentera uppgifterna i handelserapporterna. VSR
skall fortsétta utbilda medborgare s& dessa kanner sig trygga och kan géra en forsta insats vid
olyckor.

Vi bedomer att malet ej ar uppfyllt da vi ej nar malvérdet pa 60 %. Redovisning sker i féljande
tabell:

Wid 60 procent av alla olvckor som uppfyller
kriterierna far raddningstjanst enligt LS50 ska en
forsta insats ske av enskilda

G0
40
20

2012 2014 2016 2018
2013 2015 2017 20149

Ul (=6
I 1Malvarde (st)

Malvardet avser hela 2019
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FUNKTION FOREBYGGANDE

Forbundets huvuduppgift ar att arbeta férebyggande och stddja den enskilde sa att denne kan
ta sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begrénsa olyckor!

TILLSYN OCH TILLSTAND
Viktiga handelser under aret

En atgard som har genomforts av ledningsgrupp och som kommer att implementeras under
kommande ar &r att en brandman och en styrkeledare kommer att ha delad tjanstgoring och
delvis arbeta med tillsyn som brandinspektdrer. Detta ger funktion forbyggande ett valkommet
tillskott i resurser. Over tid leder det till att funktionen bedoms n& malet om 120 tillsyner per
ar.

Vi borjar nu se effekten av andrat dokumentationssatt vid tillsyner till ett tydligare, mer
forklarande och mer réttssakert satt att kommunicera. Primart gjordes detta for att uppfylla
kraven i forvaltningslagen dar det framstélls att vi ar skyldiga att dokumentera all information
i ett d&rende och kommunicera pa ett satt som allmanheten forstar. Men det har ocksa haft
konsekvensen att dgare och verksamhetsutvare béattre forstar de fel och brister de har i sina
verksamheter.

Under hosten genomfordes en storre tillsyn pa Kullbergska sjukhuset. 6 avdelningar tillsynades
av 3 tillsynsforrattare. Regionsrepresentanter som deltog pa tillsynen behdvde bara samlas en
gang da vi utforde tillsynen pa detta satt.

Rent och snyggt i korridoren Aven sjukhus har brandfarlig SBA fungerar.
som &r en utrymningsvag. vara. Kontroll gors pa forvaring  Brandredskap finns och ar kontrollerade.
och mangd.
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Utfall och framatsyftande planering/omvarldsbevakning

Utdver lagen om skydd mot olyckor (LSO)/LBE tillsyner/tillstand har funktionen besvarat 10
stycken remisser fran andra myndigheter. Att fa vara en del av samhallsplaneringen,
lagandringar med mera ar utvecklande och inspirerande. Funktionen har ett bra samarbete med
Vingakers- och Katrineholms kommuners andra forvaltningar i d&renden sdsom detaljplanering,
bygglov, serveringstillstind med mera. VSR har svarat pa 42 stycken remisser fran
kommunerna, varav 35 stycken ar bygglovsarenden déar VSR yttrar sig framst om brandskyddet
ar ratt projekterat.

Polismyndigheten begédr yttrande av raddningstjansten vid ansokningar om allmén
sammankomst och offentliga tillstallningar. VSR har besvarat 17 stycken sadana forfragningar
fran polismyndigheten. Sakkunnigutlatanden begérs in av polisen vid olika typer av bréander,
utlatandet ska belysa vad som hade hant om raddningstjansten inte kommit och slackt branden.
4 stycken sakkunnigutlatanden har upprattats under 2019.

Funktionens nyckeltal anvands for att méata och folja upp de uppsatta malen. Samtliga nyckeltal
styrs av andra aktorer, forutom de nyckeltal som avser behovs- och tidsbestdmda tillsyner.

Tillsyn Katrineholm Vingaker Summa utfall Utfall 2019
2019 (malvarde 2019)

Seveso tillsyn 1 1

LSO tillsyn 27 16 43

LBE tillsyn 7 2 9 64 (85)

Samplanerad 2 1 3

tillsyn

Annan tillsyn 2 6 8

Tillstand Summa utfall 2019
Tillstdnd Explosiv vara 9
Tillstdnd Brandfarlig vara 14
Brandfarlig/explosiv dvrigt 9
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Ovriga arenden Summa utfall 2019 Malvarde 2019
Sakkunnigutlatande 4 6
Remiss Serveringstillstand 11 20
Remiss Trafikverket 1 10
Remiss MSB 2

Remiss Lansstyrelsen 2

Remiss Allmén sammankomst 6

Remiss Offentlig tillstéllning 11

Ovrigt remisser 5

Remiss Detaljplan 6 20
Ovriga Planarenden 1

Forelaggande Sotning 257 350
Byte av Sotare B

Bygglovsremiss 35 25
Automatlarmsavtal 4

Summa samtliga drenden 446 474

Behovet av utforda tillsyner bedémdes till cirka 100 men malet sattes till 85 beroende av
tillgangliga resurser och flytt till ny brandstation. Utfallet for funktionen blev 64. Malet &r
saledes inte uppnatt.

Pa kort sikt sa ser vi ingen storre skada av att behovet av tillsyner inte fylls men pa lang sikt
kan det dventyra sakerheten i verksamheterna inom vart omrade da skadan ar kumulativ.
Funktionen arbetar vidare med planering av verksamheten och andra atgérder for att komma
tillratta med fragan.

Malet for sotningsforelaggande pa 350 stycken ar inte uppnatt. Detta ar positivt da det innebéar
att forbranningsanlaggningar med tillhérande rokkanaler har battre status &n foregaende ar i
kommunerna. Det gar inte att dra nagra storre slutsatser av detta resultat da det ar beroende av
hur manga brandskyddskontroller som ar utforda under 2019 jamfort med foregaende ar. Den
informationen kommer senare i februari. Givetvis &ar ett kortsiktigt mal att
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sotningsforelaggandena ska minska hela tiden och ett langsiktigt mal &r att antal
sotningsforeldggande ska vara 0 stycken.

Under aret har medarbetare ur funktionen fortsatt delta vid moten i MSBs expertgrupp LBE.
Under aret borjade en ny foreskrift om hantering av explosiva varor att galla med bland annat
tillstandsplikt for raketer med styrpinne.

Arbetet har fortsatt med nya foreskrifter for hantering av brandfarliga varor som ar i stort behov
av uppdatering, vidare har aven fraga om utbildning av kommunernas handlaggare inom
omradet brandfarliga och explosiva varor berorts.

Mycket tid for denna grupp har under aret lagts pa att diskutera otillaten anvéandning av
explosiva varor pa grund av 2019 ars stora mangd sprangdad, for att framover forsoka
forebygga dessa.

En medarbetare deltog pa MSBs seminarium om “Tung raddning” pa Arlanda och holl en
forelasning angaende olyckor med gasdrivna fordon. Tva ur funktion forebyggande har under
aret deltagit vid Forebyggandekonferensen for att bygga pa kunskap inom funktionens
sakfragor. En person ur funktionen har &ven deltagit vid en konferens kring vart
arendehanteringssystem for att vi ska halla oss uppdaterade i hur systemet fungerar och pa vilka
satt man kan forbéattra arbetet med detta.

Under varen traffades lanets forebyggande avdelningar och diskuterade bland annat synen pa
hur vi besvarar remisser (serveringstillstdnd, bygglov, planarenden mm) Aven sotningsarende
och LBE-tillstand diskuterades. Syftet med dessa traffar ar att vi ska arbeta sa lika som mojligt
i lanet. Detta for att underlatta for allménheten vid kontakt med raddningstjansten i olika
forebyggande fragor.

Under aret sa har Boverket arbetat med en omarbetning av sin foreskriftsamling vilket kan ge
ganska langtgaende konsekvenser for raddningstjanstens arbete bade som remissinstans,
tillsynsmyndighet och operativ verksamhet. Detta skulle kunna komma att andra moéjligheten
och tidsatgangen for remisser och tillsyner radikalt och stalla krav pa en helt ny typ av
forfarande som vi inte &r redo for.

Onskviart vore om MSB en géng for alla, faststallde hur dokumentationen vid tillsyner ska
utforas och sedan kontrollerar att raddningstjansterna foljer detta. Da skulle vi far en mer
rattvisande bild pa tidsatgangen for en tillsyn och verksamheterna som tillsynas skulle fa ett
likvardigt tillsynsprotokoll oavsett geografisk placering i landet. Som det &r idag skiljer det sig
markant mellan raddningstjansterna i landet pa hur man dokumenterar en utford tillsyn.

Nar det géller fragor runt totalforsvaret sa vantar vi fortfarande pa riktlinjer frin MSB och
lansstyrelsen varfor det ar en vilande fraga géllande forebyggande fragor. Vad som har markts
under aret ar att skyddsrummen aterigen har blivit en fraga vid byggnation och att
rivning/andring av sadana tillats i betydligt mindre utstrackning.

18

VSR - alltid steget fore mot ett tryggt och skadefritt samhille -



EXTERN UTBILDNING/INFORMATION
Viktiga handelser under aret

VSR har inte haft samma efterfragan pa utbildning under aret som tidigare vilket kan ha berott
pa konjunkturen. Ett utbildningsavtal med kommunerna verkar vara svart att fa till men
diskussionerna fortgar kring detta.

Forsok har gjorts med att erbjuda HLR-kurser till privatpersoner men det har inte gatt da det
varit svart att fylla en kurs sa att det blir ekonomiskt hallbart for VSR. Utbildning for
medborgare finns dock inom konceptet civil insatsperson (CIP). Det finns ett stort intresse for
utbildning vilket marks pa forfragningar inom HLR bade for barn och vuxna sa VSR bor
fortsatta att erbjuda detta.

Flera utbildningar inom forsta hjalpen har genomférts mot storre foretag. Utbildningarna blir
val mottagna mycket tack vare var instruktorsgrupp som varit flexibel och engagerad vilket
visar sig i de utvarderingar som genomfors efter kursen. Méangdutbildningar inom brand och
sjukvard har genomforts med kvalitetssakrade och standardiserade koncept. Infor 2020 blir det
ny period for Heta arbeten och ny instruktor i detta har gatt utbildning under hosten.

En stor 6vningsinsats genomfordes fér Karsuddens regionsjukhus. Totalt genomfordes det 50
utrymningsévningar i deras egen lokal som de har pa sitt omrade. De tranade bedémning,
slackning pa VSRs digitala slack-TV samt evakuering. Ett mycket larorikt dvningsarrangemang
for bade Karsudden och VSR.

Det har varit fortsatt fokus pa ett kontinuerligt kvalitetsarbete for vara instruktorer. Nya
instruktorer genomgar en sarskild grundutbildning dar man bland annat far félja en erfaren
instruktor pa en utbildning och darefter, under dverinseende av erfaren instruktor, genomfora
en egen utbildning. Sen ar det viktigt att man som instruktcr haller kontinuerliga utbildningar.
Vi foljer fortsatt HLR-radets riktlinjer for utbildning.

Fran extern utbildning har VSR bistatt med kompetens till Katrineholms kommun i arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Den ska sedan ligga till grund for kommunens
fortsatta arbete med krisberedskap.

Slack-TV for 6vning i k&nsliga miljoer.
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Utfall och framatsyftande planering/omvarldsbevakning

Det &r ett okat tryck pa krisheredskapsfragor vilket har gjort att Katrineholms kommun valt att
fortsdtta med att hyra in kompetens inom krisberedskap. Utbildningsansvarig kommer att dela
sin tjanst med 50 % utbildningsfragor for VSR och 50 % krisberedskap. Da en del av dessa
fragor ror bade VSR och kommunen sa kommer detta att ge goda synergier. Det kommer vara
fokus pa utbildning av forvaltningar, stabschefer och ett kommunikationsverktyg for
krisledning som heter CoCrisis. Flera styrdokument behdver tas fram och krisledningsplaner
bade for central krisledning och for alla forvaltningar. Fokus kommer aven att vara
sékerhetsskydd.

Fran januari 2020 inférs kombitjanster dar brandméan kunnat anséka for att arbeta 80 % inom
réddning och 20 % inom férebyggande, antingen med utbildning eller med tillsyn. En brandman
kommer arbeta som instruktor via denna tjanst.

Att vi kan erbjuda kvalitativa utbildningar i spannande miljer tror vi fortsatt ar var nyckel till
att lyckats med utbildning. Vi kan erbjuda bra lokaler, ett fint 6vningsfalt samt att VSR har bra
utrustning for att kunna 6va brand hos kund med var digitala slack-TV, vara brandgivare och
kunnig personal.

Utbildningsmaterial for alla kurser ska ses Over och primart det som anvands for skolan.
Tillsammans med kommunen ska det goras en dversyn av vilka utbildningsinsatser som
genomfors inom omradet for trygghet och sakerhet for skolan. VSR ska édven etablera en
kontakt med RTOG for kunskapsutbyte.
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FUNKTION RADDNING

Viktiga handelser under aret

Flera utredningar efter insatser pekar pa att ledningsformagan ar avgoérande for hur lyckad en
insats blir. VSR ingick i ett avtal under 2019 med Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG)
angaende hjalp med hogre ledning samt battre utnyttjande av varandras resurser. VSR och
RTOG arbetar i en gemensam larm- och ledningsorganisation med tillhérande raddningscentral.
Syftet ar att astadkomma en mer flexibel och resursstark operativ formaga.

Flytten till den nya brandstationen i Katrineholm har ocksa varit ett prioriterat arbetsomrade for
funktionen.

Hembesok har fortsatt i bada kommunerna under 2019. Genom att fa en personlig information,
ha fungerande brandvarnare i flera rum, brandslackare och brandfilt sa minskar risken for att
drabbas av en bostadsbrand och risken att skadas eller omkomma.

Raddningsstyrkorna har utbildat skolelever pa sina respektive orter gallande brandkunskap. |
Katrineholm deltog VSR i firandet av nationaldagen i Stadsparken. Tjanstgoérande skift deltog
ocksa vid studentfirandet i Katrineholm. | Vingaker deltog skiftet vid Vingakershems
aktivitetsdag och barnens dag vid folketspark.

Civil insats person (CIP) konceptet géllande omraden dar raddningsstyrkorna i férbundet har
lang framkorningstid forsatter att vara ett prioriterat omrade for VSR. CIP har larmats ut vid 27
tillfallen. Uthildning av samtliga omraden har genomforts.

Utfall och framatsyftande planering/omvarldsbevakning

Larmen | Vantan Pa Ambulans (IVPA), har minskat under perioden fran 51 stycken till 32
stycken, suicidlarmen var 19 stycken (19 stycken) under perioden. Trafikolyckorna fortsatter
att ligga pa en hog niva, 139 stycken (151 stycken). Larm om brand i byggnad 71 stycken (71
stycken). Brand ej i byggnad 46 stycken (69 stycken). Bade trafikolyckor och brand i byggnad
har minskat under perioden. VSR har prioriterat dessa omraden nar det galler det forebyggande
arbetet genom att bland annat genomféra trafiksakerhetsutbildningar och hembesok.
Forhoppningsvis har detta arbete haft en effekt pa arets resultat.

Under 2020 kommer funktionen prioritera arbetet med planering och uppbyggnad av
raddningstjanst under hojd beredskap. Vidare kommer funktionen tillsammans med direktionen
arbeta med att ta fram ett nytt Handlingsprogram for perioden 2020-2024.

Det har forekommit en del avvikelser gallande bemanningen for R&addningspersonal i
Beredskap (RiB) under 2019. VSR kommer darfor fortsatta rekryteringsarbetet under 2020.
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Forbundets huvuduppgift &r att arbeta forebyggande och stédja den enskilde sa att denne kan ta
sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begransa olyckor. Forbundets andra uppgift ska vara
att pa ett effektivt satt hantera behovet av akuta skadeavhjalpande insatser. Funktionen arbetar
med hembesok och riktade utbildningsinsatser i det férebyggande arbetet. Nar det géller de
skadeavhjélpande insatserna haller VSR en god beredskap med vélutbildad personal och

tekniskt god utrustning for att kunna gora effektiva raddningsinsatser.

Ovningstid 2019 Antal 6vningstillfallen Antal 6vade timmar
Heltidsstyrkan 126 (146) 1811 (1996)
RIB 126 (126) 2571 (2080)
Summa 252 (272) 4382 (4 076)
Station Antal larm 2019 Antal larm 2018
Katrineholm 492 557
Vingaker 101 104
Julita 25 43
Bjorkvik 23 31
Hogsjo 11 13
Summa 652 748

LT D

J |
W

!
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INTRESSANTA RADDNINGSINSATSER

2019-01-21. Trafikolycka vag 55 vid Strangsjo. Kollision mellan personbil och lastbil. Mycket
halt véaglag efter att temperaturen sjunkit och latt snofall. Framforvarande trafik hade stoppat
upp korfaltet och da personbilen kommit ifatt stannade den bakom en lasthil. Lastbilen bakom
personbilen uppmérksammar de framférvarande och férséker bromsa men hinner inte innan
den nar personbilen som efter kollisionen trycks in i framforvarande lastbil. Tva personer

fardades i personbilen varav en omkom.

2019-04-09. Brand i byggnad Stora Daviken. Stort bostadshus som brann ner till grunden.
Styrkor frdn bade Julita och Katrineholm var pa plats. RTOG var pa stationen i Katrineholm
for eventuella larm. Kraftig vind samt torrt i marken medférde att intilliggande fastigheter samt
ytor krdvde bevattning for att ej antdndas. Gnistregn tvéttades ned.
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2019-10-02. Utslapp farligt &mne fran gastankarna pa en sopbil vid kyrkogatan i Katrineholm.
Chaufforen till sopbilen kor pa kullersten kombinerat med kantsten inlagd i raka monster. Det
var kantstenen som reste sig nar bilen korde dver den vilket fick till foljd att en stracka pa ca 4
meter med sten gick upp mot gastankspaketet. Gaslackage uppstod och VSR spérrade av och
utrymde ett omrade runt sopbilen pa ca 150-200 meter cirkulart. Dels holls folk utanfor
avsparrningarna men vi fick ocksa utrymma forsamlingshemmet och kyrkan pa sammanlagt 20
personer. Coop-butiken i narheten fick stanga. Insatsen pagick under 11 timmar.
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FUNKTION ADMINISTRATION

Viktiga handelser under aret

Fran och med januari har funktionen utokats med Fixar-tjansten samt ansvar for servicegruppen
i och med att organisationen minskats med en funktionschef och ansvaret da fordelats pa évriga
chefer. Fixar-tjansten ar fortsatt popular bland invanarna och det har varit positivt att
adminstrator skoter bokningarna for att frigora tid for just besoken. Dock har besoken minskat
nagot under aret vilket vi hoppas kunna vanda under 2020.

Under varen arbetade funktionen mycket med att komma i ordning pa nya brandstationen.
Upphandling av mobler har varit funktionens ansvar och under aret har kompletteringar gjorts
I form av exempelvis inkOp av gardiner, insynsskydd och andra tillbehor. Vi har dven haft en
ergonom pa besok som hjalpt samtlig dagtidspersonal att stélla in sina stolar och skarmar ratt.
Det racker inte att bara kopa bra mébler och hjalpmedel, de maste ocksa hanteras och stallas in
korrekt for att bidra till en bra arbetsmiljo.

Att skapa ordning pa kontorsmaterial och hitta rutiner for posthantering och liknande har varit
en del av arbetet att komma pa plats i nya lokaler. Aven arkivhanteringen har fortsatt enligt plan
och i och med flytten har vi béattre forutsattningar att skdta det enligt géllande lagstiftning.
Planering och genomforande av invigning och Oppet hus var dven det en del av funktionens
arbete i borjan av aret. En rolig men dock tidskravande uppgift, dar resultatet var uppskattat av
saval inbjudna gaster, allmanhet och anstallda.

Goran Dahlstrém och Annelie Bengtsson Hakan Persson, VSRs direktions ordférande
“klipper” bandet pa invigningen. haller invigningstal.

Arbete med budget 2020 har tagit mycket tid i ansprak da det beslutade medlemsbidraget i
praktiken innebar en besparing for verksamheten. Ett antal atgardsforslag har
kostnadsberaknats och presenterats for arbetsutskottet for att sedan beslutas i direktionen.
Beslutet blev att ingen personal ska varslas utan besparing ska ske genom en allman minskning
av kostnader pa samtliga funktioner, samt dkade intakter pa framforallt funktion férebyggande.
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Atgarderna ska foljas noga under 2020 och utfallet kommer att presenteras p& samtliga moten
med arbetsutskott och direktion.

Under aret har funktionschef uppdaterat de lonekriterier som anvénds som ett stod vid
I6nesamtalen. Revidering har gjorts med den nya vardegrunden som utgangspunkt samt
anpassats for att kunna anvandas vid I6nesamtal med saval utryckande personal som
administrativ personal och chefer.

Funktionens arbete med att sjalva skdta samtliga uppgifter som rér ekonomin fungerar bra, &ven
om samarbetet med Vingakers ekonomienhet till viss del kvarstar. Vi har hittat val fungerande
rutiner och arbetssatt dar vi kan assistera och ersétta varandra inom funktionen vid semester
och sjukdom.

Utfall och framatsyftande planering/omvarldsbevakning

Arbetet med att ta fram rutiner och arbetssatt har fungerat véal och foljs upp bland annat i
internkontrollen for 2019. Vél fungerande rutiner skapar en trygghet i det dagliga arbetet samt
sékerstéller att lagstiftning foljs, vilket d&ven har en arbetsmiljémassig vinst. Framtagna rutiner
dokumenteras och testas, utvarderas och revideras vid behov.

Funktionen har arbetat med att utveckla den interna kontrollen for ekonomiska handelser genom
att folja upp ett antal punkter kvartalsvis via stickprov i redovisningen. Syftet ar att upptécka
fel i redovisningen, atgarda och aterkoppla. Vad som kontrollerats, tidpunkt samt resultatet
dokumenteras. Tanken &r att det &r ett levande dokument dar nya kontrollpunkter tas fram vid
behov och andra kan strykas nér inga fel upptdcks. Detta arbete &r inget som blir Klart utan
malet &r att det blir en del i det I6pande ekonomiarbetet. Upptackta fel rattas i redovisningen av
ekonom och aterkopplas vid behov till berérd person sa att det blir ratt framover.

Var nya hemsida ar publicerad och malet &r att fa den mer levande genom olika teman utifran
till exempel arstid. Funktionen har paborjat en arsplan for saval hemsida som ovriga sociala
medier som &r tankt att vara till hjalp for vad som bor och ska publiceras, till exempel
information om att Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) kommer att ljuda, samt
paminnelser om att anvanda reflexer pa hosten och varna for halt vaglag under vintern.

Funktionen har tagit 6ver visst ansvar for sotning fran funktion forebyggande. Administrator
registrerar alla inkommande sotningsforelagganden och hanterar pAminnelser samt atgardade
foreldagganden.
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Fixartjansten

Funktionen Fixartjanst ar uppskattad av manga av vara aldre invanare. Utrymme finns for fler
hembesok och informationen om tjansten behtver 6kas. Att funktionen tagit éver bokningen
for Fixartjansten har fallit val ut och frigjort tid for fler besok.

Fixartjansten har under varen 2019 deltagit i seniorgalan i Katrineholm tillsammans med
representanter fran funktion forebyggande. Fixartjansten har under hosten 2019 marknadsforts
i samband med aktiviteter som vard- och omsorgskontoren i Katrineholm och Vingaker
arrangerade i samband med fallpreventionsveckan (vecka 40), som ar en nationell kampanj pa
initiativ av Socialstyrelsen. En reklamfilm spelades in och visades pa bland annat
vardcentralerna i Katrineholm under denna vecka. Det ska bli spannande att se om det kommer
att paverka antalet manniskor som 6nskar hjalp av Fixar-tjansten, an sa lange kan vi inte saga
att det okat antalet personer som vill anvénda tjansten.

Under 2020 kommer material kring hur man kan férhindra fall
i hemmet att bestallas fran socialstyrelsen for utdelning till de
personer som utnyttjar Fixar-tjansten.

Utan ett sékerstéllt statistiskt underlag kan vi &ven sdga att det
till storsta delen ar kvinnor som nyttjar denna tjanst idag sa en
utmaning for framtiden ar att dven fa fler man att utnyttja
denna tjanst.

Fixartjanst Vingaker (foregdende ar) Katrineholm (foregaende ar)
Besok 89 (98) 544 (564)
Informationstréffar 1(1) 5@1)

Manad Antal besok 2019 Antal besok 2018

Januari 50 52

Februari 63 49

Mars 52 64

April 60 47

Maj 67 62

Juni 35 40

Juli 12 27

Augusti 24 23

September 54 44

Oktober 78 85

November 88 100

December 50 69

Totalt: 633 662
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Personalekonomisk redovisning

Personalkostnader

Personalen ar VSRs storsta tillgang och utgor ocksa den storsta kostnaden. Personalkostnaderna
star for 61,7 % (65 %) av forbundets totala kostnader. Nedgangen i jamforelse med foregaende
ar beror framst pa att hyreskostnaden ékat i och med flytten, vilket ger att andelen av de totala
kostnaderna blir lagre for personalkostnaderna.

Kompetensforsorjning

Antalet anstallda vid VSR var vid arets slut 82, varav 34 heltid och 48 RiB. Under aret har sju
personer anstallts och fem personer slutat (varav fyra RiB).

Under aret har en handlingsplan for strategisk kompetensforsorjning arbetats fram, som stod
for att analysera, rekrytera och rekrytera personal. Det innefattar &ven delar som att behalla och
utveckla personal samt ge ett gott avslut till personal och uppféljningsarbete.

Personal som slutat under 2019

Johan Lindgren Brandman

Clas Rydberg RiB Brandman
Emil Zetterberg RiB Brandman
Clas Rydberg RiB Brandman

Andreas Larden
Hampus Eriksson
Jimmy ldstrom

Personal som har anstéllts under 2019

Peter Norgren
Henning Samuelsson
Magnus Walderfors
Patrik Williamsson
Gustav Fredriksson

RiB Brandman
RiB Brandman
RiB Brandman

Brandman

RiB Brandman
RiB Brandman
RiB Brandman
RiB Brandman
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Arbetsmiljoarbete

Ett led i VSRs stravan att medarbetarna ska ma bra ar satsningen pa friskvard. VSR har ett
utvecklat friskvardsarbete med bland annat gymutrustning och l6pband pa samtliga stationer,
dessutom erbjuds alla anstéllda pa ytterstationer att trana pa gymmet pa brandstationen i
Katrineholm. Alla heltidsanstallda (ej RiB-personal) ar sedan 2019 beréttigade ett
friskvardsbidrag om max tusen kronor per ar. Vad det kan anvéndas till regleras av skatteverket.

Under aret har en ergonom varit pa plats for att hjalpa samtlig dagtidspersonal med instéllning
av stol och bildskarm etc samt hallit en kortare utbildning kring arbete vid bildskarm och hur
det paverkar oss.

Rehabilitering

Rehabiliteringsutredning gors efter fyra veckors sammanhangande franvaro, samt vid
upprepade franvarotillfallen med Korttidsfranvaro eller om personen sjalv begar det.
Rehabiliteringskostnaden under aret uppgick till 12 tkr (34 tkr).

Foretagshalsovard

Forbundets foretagshalsovard skots av Raddningshalsan. Kostnaden for halsoundersokningar
uppgick under 2019 till 81 tkr (86 tkr) och arbets-EKG till 46 tkr (40 tkr).

Mangfaldsarbete

VSR har blivit en mer aktiv medlem i Natverket jamstalld raddningstjanst (NJR). NJR verkar
for en jamstalld raddningstjanst med en inkluderande arbetsplatskultur dar alla kan trivas, k&nna
sig trygga och valkomna. Natverket genomfor flera traffar/utbildningar per ar. Vid uppférandet
av den nya brandstationen har hansyn tagits till en jamstalld arbetsplats.

Lonepolicy

VSR tilldmpar individuell 16nesattning for all heltidsanstélld personal. Raddningspersonal i
beredskap har inte individuell 16nesattning. Underlag for I6neséttning och Iénesamtal finns i
organisationens policydokument och handlingsplaner. Ett fortydligande dokument till hjalp for
organisationens chefer har arbetats fram under aret. Lonekriterier har uppdaterats med den nya
vardegrunden som utgangspunkt. Verksamhetsplanering sker med hjélp av arshjul.
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Kostnad for pensioner

Pensionsavsattningarna har minskat utifran den senaste prognosen. For 2019 minskar kostnaden
med 1 646 tkr jamfort med foregaende ar. Nya prognosparametrar i form av Okat
inkomstbasbelopp paverkar avsattningen for framtida pensioner, samt lagre prognostiserad

inflation &n i tidigare prognoser.

Pensionskostnader 2019-12-31 | 2018-12-31 | 2017-12-31
Pensionsutbetalningar 1469 1275 1085
Avgiftsbestamd AP 990 923 876
Avsattning framtida utbetalningar -2 866 -1291 -204
Loneskatt 33 354 539
Framtida vardesakring 541 552 463

167 1813 2759

Pensionsforpliktelser

For intjanade pensioner fore forbundets bildande ansvarar respektive medlemskommun. VSR
har inga pensionsforpliktelser for fortroendevalda och har inte heller haft anstélida med

visstidsforordnande enligt det tidigare pensionsavtalet PA-KL.

2019 2018
Ingdende avséttning inklusive loneskatt 21 436 22 356
Pensionsutbetalningar -1 469 -1275
Nyintjdnad pension 231 775
Rante- och basbeloppsupprékning 541 552
Jamforelsestorande (férdndring av RIPS ranta) 0 0
Ovrig post -1 628 -793
Forandring av loneskatt -564 -180
Utgdende avséttning 18 547 21 436
Aterlanade medel 18 547 21 436

Kompetensutveckling

Flera anstallda har genomgatt kompetensutveckling under aret i syfte att starka professionen.
Varje person har en personlig utvecklingsplan som uppdateras vid de arliga
medarbetarsamtalen. Utvecklingen kan vara allt fran externa utbildningar, interna utbildningar
till coachning och végledning i vardagen.

En person har genomgatt grundutbildning for raddningspersonal i beredskap. En person har
genomfort ledarskapsutbildning for raddningstjanst. En person har genomfort raddningsledare
B utbildning.
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Kostnaderna for kompetensutveckling uppgar till 401 tkr (428 tkr) under 2019. Budget 2019
for kompetensutveckling var 483 tkr.

Sjukfranvaro

En verksamhet med 3-5 % sjukfranvaro rdknas som lag sjukfranvaro. |
rehabiliteringsutredningarna utreds om sjukskrivningar kan ha paverkats av arbetsmiljon. En
sammanfattning fran VSRs foretagshalsovard var féljande: Enligt systematiska
arbetsmiljosystemet (SAMS) framkommer inga avvikelser for verksamheten som helhet eller vid
de enskilda stationerna.

Sjukfranvaro Heltid RiB

<29 ar dagar, % 0 (0) 3 (0)
0(0) 0,4 (0)

30-49 ar dagar, % 19,5 (101) 7 (72)
0,31 (1,69) 0,3(2,9)

50 < dagar, % 55,5 (138) 7 56)
3,06 (7,01) 0,4(2,8)

Totalt dagar, % 74,9(239) 17 (128)
0,85 (2,76) 0,35 (2,6)

Lagstiftningen sager att sjukfranvaron ska redovisas bade avseende alderskategori och
konsfordelning. Vi tillampar dock undantagsregeln eftersom anstéllda kvinnor understiger 10.

Ekonomisk redovisning

Arets resultat +3 474 tkr beror pd att arets kostnader for pensioner blev langt lagre &n budgeterat
utifrn den senaste prognosen frén KPA. Arets driftkostnader (samtliga kostnader bortraknat
pensioner, arbetsgivaravgifter och avskrivningar) var plus 96 tkr, arets intakter totalt plus 557
tkr. Arets Gverskott oronmarks for eventuella underskott i samband med kommande
pensionsberakningar, enligt direktionsbeslut fattat i december 2018.

Avvikelser i den ekonomiska redovisningen

Intékterna visar ett positivt resultat mot budget om 557 tkr som forklaras med intakter for
uthyrning av personal och lonebidrag for en visstidsanstallning under varen 2019. Uthyrning
av personal har motsvarande kostnader under personalkostnader.

Driftkostnader, bortréknat pensioner, avskrivningar, arbetsmarknadsforsakringar och
finansiella kostnader visar ett resultat pa + 96 tkr mot budget. Ovriga driftkostnader sdsom
pensioner, arbetsgivaravgifter arbetsmarknadsforsakringar, avskrivningar, ovriga kostnader
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och finansiella kostnader visar ett positivt resultat om 2 818 tkr mot budget d&r kostnader for
pensioner blev mycket l4gre an budgeterat.

Verksamhetens intakter

Verksamhetens externa intakter redovisas i procent vilket framgar av diagrammet nedan. Under
ovrigt finns posten uthyrning av personal, darav 6kningen fran foregaende ar.

Kommun- | Extern Automat- | Tillsyn + | Fixar- | Ovrigt | Avtal

bidrag utbildning | larm tillstand | Malte Hogsjo
2019 | 89,6 % 2,9 % 3,0% 0,4 % 0,7% [26% 0,8 %
2018 | 88,4 % 3,8% 3,9% 0,5% 0,7% [19% 0,9 %

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader redovisas i procent vilket framgar av tabellen nedan.

Personal | Pensions- | Material | Hyror Tjanster | Av- Ovrigt
kostnader skrivningar
2019 1 62,7% |-10% 11,6 % 13,5 % 5,4 % 6 % 1,8 %
2018 | 628% [22% 16,7 % 55 % 53 % 5,6 % 1,9%

Foregaende ars resultat

Ar 2013 6ronmarktes 600 tkr till tva projekt, for att stirka den operativa férmagan samt 6ka
den forebyggande kunskapen hos kommuninvanarna. Av dessa pengar anvandes 145 tkr under
2014. Ar 2014 6ronmérktes ytterligare 1 500 tkr varav 861 tkr anvandes under 2015. Dessutom
avsattes ytterligare 300 tkr 2015, under 2016 anvandes 439 tkr av dessa. 2017 ars positiva
resultat om 558 tkr 6ronmarktes for att anvandas till flytten till ny brandstation, av dessa medel
anvandes 15 tkr under 2018. Av de Gronméarkta medlen aterstod 1 498 tkr 2018-12-31.
Aterstdende medel éronmérktes for eventuella underskott i samband med kommande
pensionsberakningar, enligt direktionsbeslut fattat i december 2018, 6vriga projekt ar avslutade.

Arets dverskott kommer dven det att 6ronmarkas for eventuella underskott i samband med
kommande pensionsberakningar.

Arets resultat

Arets resultat ger ett dverskott pa 3 474 tkr jamfort med det budgeterade resultatet pa 4 tkr.
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Avrets resultat i forhallande till balanskravet

VSR uppfyller balanskravet i och med att arets justerade resultat ger ett positivt resultat om
3 474 tkr. Det finns inget underskott fran tidigare ar att aterstalla.

Likviditet
Forbundet hade 2019-01-01, 7 747 tkr i bankmedel och vid periodens slut 5 451 tkr.

Soliditet

Det egna kapitalet ar positivt med 10 670 tkr, inklusive arets resultat, de totala tillgangarna ar
36 938 tkr. Soliditeten ar saledes 28,9 %.
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RESULTATRAKNING

Redovisning i tkr Utfall  Budget Utfall Resultat
2019-01-01 — 2019-12-31 Not 2019 2019 2018 2017

tkr tkr Tkr tkr
Verksamhetens intakter 1 4708 4152 4814 3 646
Verksamhetens kostnader 2,3 -38834 42294  -38378 -34939
Avskrivningar 4,6 -2 505 -2 500 -2302  -2454
Verksamhetens nettokostnader -36 631 -40641  -35866 -33747
Kommunbidrag 5 40 655 40 653 36517 34627
Verksamhetens resultat 4024 12 651 880
Finansiella intékter 0 0 0 0
Finansiella kostnader -550 -8 -562 -322
Resultat efter finansiella poster 3474 4 89 588
Reducering av samtliga realisationsvinster 0 -100 0
Just. for realisationsvinster enl undantagsmojlighet 0 0 0
Just. for realisationsforluster enl undantagsmajlighet 0 0 0
Orealiserade forluster i vardepapper 0 0 0
Just. for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0 0 0
Arets resultat 3474 4 -11 558
Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv 0 0 0
Anvéndning av medel till resultatutjamningsreserv 0 0 0
Balanskravresultat 3474 4 -11 558
Avgar ianspraktagande av 6ronmarkta projektpengar 9 0 15 0
Justerat resultat 3474 4 4 558
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DRIFTREDOVISNING

DRIFTREDOVISNING, tkr Utfall Budget Avvikelse Utfall
2019 2019 2019 2018
Intdkter
Kommunbidrag 40 655 40 653 1 36517
Extern utbildning 1311 1400 -89 1580
Automatlarm 1382 1380 2 1615
Avtal HOgsjo 367 371 -4 359
Avg tillstand explosiva varor 67 140 -73 64
Tillsyn 119 230 -111 118
Fixar-Malte 302 305 -3 302
Ovriga intédkter 1159 326 833 775
Finansiella intakter 0 0
Summa intakter 45 362 44 806 557 41 331
Kostnader
Driftskostnader 33 205 33301 96 31389
Pensioner -414 3103 3517 932
Arbetsgivaravgifter 6 035 5 880 -155 6 046
Arbetsmarknadsforsakringar 7 10 3 11
Avskrivningar 2 505 2 500 -5 2 302
Ovriga kostnader 0 0 0
Finansiella kostnader 550 8 -542 562
Summa kostnader 41 889 44 802 2913 41 242
Arets resultat 3474 4 3 470 89
Resultat per funktion
Resultat, tkr Utfall 2019 Budget 2019 Resultat 2019 Resultat 2018
Direktion och ledning 36 206 30857 5348 659
Funktion administration -8 841 -8 546 -295 -230
Funktion raddning -23 297 -22 206 -1091 108
Funktion férebyggande -594 -101 -493 -452
3474 4 3470 85
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BALANSRAKNING

Redovisning i tkr 2019 2018 2017
TILLGANGAR not

Anlaggningstillgangar Tkr Tkr Tkr
Materiella anlaggningstillgangar

Fastigheter 10 793 10518 10960
Maskiner och fordon 14 439 15934 13285
Ovriga inventarier 2 681 2 665 2150
Summa anlaggningstillgangar 6 27912 29117 26 395
Omsattningstillgangar

Fordringar 7 3575 2 547 1283
Kassa 2 4 4
Bank 5 450 7743 8718
Summa omséttningstillgangar 9 027 10294 10005
Summa tillgangar 36938 39412 36399
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget Kapital, darav periodens resultat

Eget kapital 8 7197 7 108 6 549
Periodens resultat 3474 89 558
Summa Eget Kapital 10 670 7 197 7108
Avsattningar 10

Pensioner 14 926 17251 17991
Loneskatt 3621 4185 4 365
Summa Avséattningar 18 547 21436 22 356
Skulder

Langfristiga skulder 289 432 572
Kortfristiga skulder 11 7432 10 347 6 364
Summa skulder 7721 10 779 6 936
Sa: Eget kapital, Avsattningar och skulder 36938 39412 36399
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INVESTERINGSREDOVISNING

VSRs tillgangar bestar i huvudsak av fordon och fastigheter. Periodens bruttoinvesteringar
uppgar till 1 321 tkr. Inkop av nya bilar som planerats till 2019 kommer istallet att ske under
varen 2020.

Objekt Budget Utfall Budget Utfall AvsKriv.

2019 2019 2018 2018 tid (ar)
Fastigheter: 845 722 0 0 30
Fordon: 1100 122 4129 4 035 10/15
Maskiner och aggregat 860 478 895 895 10
Ny brandstation 0 0 2 760 0
Summa 2 805 1321 7784 4930
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KASSAFLODESANALYS

Kassaflodesanalys | Not \ 2019 2018 2017
Den l6pande verksamheten
Arets justerade resultat 3474 4 558
Avsattning for projekt 6 0 -15 0
Justering for av- och nedskrivningar 6 2 505 2302 2454
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 12 -2 889 -920 323
Medel fran verksamhet fore férandring av rorelsekapital 3089 1371 3335
Okning/minskning av kortfristiga fordringar -1028 -1260 -104
Okning/minskning av kortfristiga skulder -2 915 3983 1335
Kassaflode fran den lépande verksamheten -853 4095 4566
Investeringsverksamheten
Investering i materiella tillgangar -1321  -4930 -311
Forsaljning av materiella tillgangar 22 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1299 -4930 -311
Forandring skuld finansiell leasing -143 -141 -139
Summa kassaflode -2 295 -975 4116
Likvida medel vid periodens borjan 7747 8722 4606
Likvida medel vid periodens slut 5451 7747 8722
Forandring av likvida medel -2 295 -975 4116
Ansvarsforbindelser
Samtliga hyres- och leasingavtal som ar tecknade av forbundet forfaller inom fem ar.
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Nothanvisningar

Not 1 Verksamhetens intakter

Belopp i tkr 2019-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Avgifter o erséttningar 2 442 2 588 1879
Extern utbildning 1311 1 580 1462
Ovriga rorelseintakter 954 645 306
Summa 4708 4814 3 646
Not 2 Verksamhetens kostnader

Belopp i tkr 2019-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Personalkostnader 26 264 25 887 24 584
Kostnader material 4 870 6 897 2762
Lokalhyror 5 647 2272 2 295
Tjénster 2 246 2187 2 885
Avskrivningar 2 505 2 302

Skatter och forsakringar 221 202 151
Pensionskostnader -414 932 2 262
Ovriga kostnader 550 562 0
Summa 41 889 41 242 34 939

Not 3 Kostnad for revision

Arets kostnader for revision uppgér till 255 tkr. Granskning har utférts av Ohrling Pricewaterhouse Coopers AB.
Granskning har gjorts avseende arsbokslut 2018, delarshokslut 2019 samt férbundets styrning och uppféljning.

Not 4 Avskrivningar

Beloppen utgors av planenliga avskrivningar med utgangspunkt fran anskaffningsvarde och beréknad bruknings-
tid. Avskrivningar gors dver en period om 5-30 ar, och paborjas manaden efter att investeringen tagits i bruk.
Fastigheter 30 ar, storre utryckningsfordon 15 ar, mindre lastbilar 8 ar, personbilar 5 &r och 6vrigt 10 ar.

Inga avskrivningar gors pa mark.

Not 5 Kommunbidrag

Belopp i tkr 2019-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Vingakers kommun (21 %) 8 635 7776 7272
Katrineholms kommun (79 %) 32 020 28 741 27 355
Summa 40 655 36 517 34 627
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Not 6 Anlaggningstillgangar

Belopp i tkr Fastigheter Julita/Bjorkvik | Ovningsfalt| 2019-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Bokfort ingaende vérde 2 588 11633 14 221 14 221 14 203
Arets anskaffningar 722 722 0 18
Delsumma 14 943 14 221 14 221
Ack avskrivning =747 -2 956 -3703 -3 261 -2 820
Avskrivningar -85 -363 -447 -442 -441
Forséljning 0 0 0 0 0
Summa fastigheter 1757 9036 10 793 10518 10 960
Belopp i tkr Inventarier Fordon | Ovr.invent.[ 2019-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Bokfort ingdende varde inkl. leasing 28519 5269 33 788 28 981 28 895
Arets anskaffningar 122 478 599 4930 293
Delsumma 34 387 33910 29 189
Ack avskrivningar -12 585 -2 604 -15 189 -13 545 -11 741
Avskrivningar inkl leasing -1618 -432 -2 050 -1 766 -1 927
Utrangeringar -7 -7 0 -86
Forsaljning 0 -22 -22 0 0
Summa inventarier 14 439 2 681 17 119 18 599 15432
Summa anlaggningstillgangar 27912 29117 26 395
Not 7 Fordringar

Belopp i tkr 2019-12-31| 2018-12-31 | 2017-12-31

Kundfordringar 898 654 751

Fordran moms 651 874 473

Forutbetalda kostnader 0 0 24

Skattekonto 346 0 -48

Avrakningskonto KPA 0 0 82

Upplupna intakter 0 0 0

Ovriga kortfristiga fordringar 1 680 1019 7

Summa 3575 2 547 1288
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Not 8 Eget Kapital

Belopp i tkr 2019-12-31| 2018-12-31 | 2017-12-31

Eget Kapital 7197 7108 6 549

Dérav projektmedel avséttning 1498 1513 955

Avrets avsittning 0 0 0
lanspraktagande av projektmedel under éret 0 -15 0

Summa projektmedel 1498 1498 955

Arets Resultat 3474 89 558

Summa Eget Kapital 10 670 7197 7108

Not 9 Projektmedel

Belopp i tkr | 2019 12 31

Utfall | Ack utfall

Ny brandstation (ska inte anvéndas

mer) 0 262

Pensioner 0 0

Summa

avséttning 0 1326

Projektmedel avsattning/budget 1955

Avsattning ar 2015 samt korrigering 310

Avsdattning ar 2018 558

Ack utfall 2019-12-31 -1 326

Summa projektmedel 1498
Not 10 Pensionsforpliktelser och pensionsmedel

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31| 2017-12-31
Formansbestiamd AP 3904 5180 4 317
Sérskild avtalspension 11 022 12 071 13674
Ansvarsforbindelser 0 0 0
Sarskild loneskatt 3621 4185 4 365
Avsatt till pensioner 18 547 21 436 22 356
Finansiella placeringar 0 0 0
Ater l&nade medel 18 547 21 436 22 356

VSR har inga pensionsforpliktelser gentemot fortroendevalda eller haft anstéllda med

visstidsférordnande enligt det tidigare pensionsavtalet PA KL.
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Belopp i tkr 2019-12-31 | 2018-12-31 | 2017-12-31

Ingdende avsittning 21 436 22 356 22 033
Pensionsutbetalningar -1 469 -1275 -1 085

Nyintjénad pension 231 775 1930

Rénte- och basheloppsupprékning 541 552 463

Forandring I6neskatt -564 -180 63

Ovrigt -1 628 -793 -1 047

Avséttningar for pensioner 18 547 21 436 22 356
Akutaliseringsgrad 100 % 100 % 100 %

Specifikation: Avsatt till

pensioner

Sdrskild avtalspension 11 022 11 541 12 630

Intjanad formansbestamd 3904 5180 4317

alderspension

PA-KL Pensioner 0 530 1044

Summa pensioner 14 926 17 251 17 991

Loneskatt 3621 4185 4 365

Summa avsatt till pensioner 18 547 21 436 22 356

Not 11 Kortfristiga skulder

Belopp i tkr 2019-12-31 | 2018-12-31| 2017-12-31

Pensionsskuld, individuella

delen 909 923 876

Loneskatt, individuella delen 221 224 213

Semesterldneskuld 1515 1514 1484

Komptidsskuld

anstéllda 86 83 64

Leverantorsskuld 3365 4 850 2671

Skattekonto 0 0 0

Momsskuld 0 0 27

Upplupna

kostnader/Forutbetalda

intakter 437 1809 124

Sociala avgifter, kéllskatt 899 945 903

Ovriga kortfristiga skulder 0 0 2

Summa 7432 10 347 6 364
Not 12 Ovriga ej likviditetspaverkande poster
Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31| 2017-12-31
Foréndrade pensioner inkl. utbetalningar -2 325 -740 260
Ldneskatt pensionsavsattning -564 -180 63
Summa -2 889 -920 323
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Redovisningsprinciper

Redovisningen i Vastra Sormlands Raddningstjanst har skett enligt Lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed, med undantag av att vi inte
har dokumenterat redovisningssystemet.

Leverantorsfakturor inkomna efter arsskiftet, men hanforliga till redovisningsaret har i
huvudsak skuldférts och belastat arets resultat.

Loner, semesterersattningar och dvriga férmaner har redovisats enligt kontantmetoden.
Semesterloneskuld inklusive sociala avgifter har kostnadsforts.

Sociala avgifter har bokforts i form av procentuella personalomkostnadspalagg i samband med
I6neredovisningen.

Personalomkostnadspalagg har interndebiterats verksamheten med 48,0 %. | detta palagg
ingar kostnader for pensioner.

Utstallda fakturor efter arsskiftet, men hanforliga till redovisningsaret har i flertalet fall
fordringsforts och tillgodogjorts arets resultat.

Pensionsskulden har berdknats av KPA och belastat resultatet. Pensionsatagande fore
forbundets bildande avilar respektive kommun enligt sarskild 6verenskommelse.

Inventarier med en varaktighet pa over tre ar och med ett belopp ett basbelopp klassificeras
som en tillgang. Inventarier med kortare varaktighet an tre ar och inképsvarde mindre an ett
basbelopp klassificeras som en korttids inventarier och kostnadsfors direkt

Anléaggningstillgangar upptas till anskaffningskostnaden minus eventuella investeringsbidrag,
anslutningsavgifter, statsbidrag mm.

Fran och med 2014 tillampas komponentavskrivning vid nya investeringar av fordon. Infor
2018 infors ett nytt ekonomisystem dar bl.a. komponentavskrivning kan tillampas.
Komponentavskrivning for fastigheter kommer att utredas.

Avskrivningar gors under en period om 5-30 ar, och pabdrjas man efter att investeringen tagits
i bruk.
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Begreppsforklaring

Anléaggningstillgangar: Fast och 16s egendom avsedda att stadigvarande innehas i
verksamheten.

Avskrivningar: Planmassig vardenedséttning av anlaggningstillgangar.
Anskaffningskostnaden fordelas till en arlig kostnad enligt en faststélld avskrivningsplan.

Balansrakning: Visar forbundets samtliga tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital pa
balansdagen.

Eget kapital: Skillnaden mellan totala tillgangar samt totala skulder och avsattningar. | det
egna kapitalet aterfinns aven arets vinst eller forlust. Ju storre eget kapital desto starkare
ekonomi.

Kortfristiga skulder: Kortfristiga lan och skulder hanforliga till den 16pande verksamheten.
Forfaller till betalning inom en ettarsperiod.

Nettoinvesteringar: Investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag etc.

Nettokostnader: Driftkostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och erséttningar.
Finansieras med skattemedel.

Langfristiga skulder: Skulder som forfaller till betalning om en tidsperiod som &r langre an
ett ar.

Omsattningstillgangar: Tillgang ej avsedd for stadigvarande bruk eller innehav, sasom likvida
medel, kortfristiga fordringar och forrad.

Periodisering: Fordelning av kostnader och intakter pa de redovisningsperioder till vilka de
hor.

Resultatrakning: Visar arets samtliga externa intakter och kostnader samt hur det egna
kapitalet forandrats under aret.

Soliditet: Andelen eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna, dvs. graden av egna
finansierade tillgangar.
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Tio ar i sammanfattning

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Invanare 41214 | 41321 | 41224 | 41645 | 41765 | 42237 | 42415 | 42821 | 43313 43 686
(anges 31/12 aret innan)
Nettokostnad 29507 | 30020 | 30719 | 28845 | 30208 | 33 134 | 34056 | 33 747 | 35 866 35 569
(tkr)
Nettokostnad/invanare 716 726 745 687 723 784 803 788 828 837
(kr)
Kommunbidrag 30146 | 30462 | 31528 | 31367 | 31979 | 32914 | 34015 | 34627 | 36 517 40 655
(tkr)
Externa intakter 3047 3336 3563 | 3500| 5491 | 3202 | 4428 | 3646 | 4814 4708
(tkr)
Intakter externutbildning 1144 1097 ( 1057 910 | 1035 577 910 | 1462 | 1580 1388
(tkr)
Arets resultat 425 63 255 682 | 1549 321 177 558 89 3474
(tkr)
Nettoinvesteringar 5482 | 2248 619 898 | 5820 4175 | 4726 311 4930 1299
(tkr)
Tillgangar 31/12 23777 | 25182 | 25061 | 26 182 | 30026 | 32348 | 34323 | 36 399 | 39 412 36 938
(tkr)
Avrakningskontot -810 812 | 2267 | 4150 | 1931 0 0 0 0 0
(tkr)
Summa eget kapital 4706 | 4769 | 5023 | 5705 7254 6714 6550 7108 | 7197 10 733
(tkr)
Soliditet 31/12 20 % 19% | 20% | 21%| 24% | 21% 19% | 20% 18 % 29 %
(%)
Personalkostnader 21463 | 21068 | 21903 | 23008 | 22671 | 23327 | 24724 | 24584 | 25 887 25 850
(tkr)
Avsatt till pensioner 12113 | 13009 | 14746 | 15601 | 17217 | 18844 | 22 033 | 22 356 | 21 436 18 547
(tkr)
Semesterldneskuld 1615 1419 1564 1450 1685 | 1723 | 1567 | 1484| 1514 1515
(tkr)
Antal anstallda 78 79 79 80 73 82 82 75 80 82
Overtid 198 64 74 225 829 527 450 402 324 816
(tkr)
Utryckningar 613 590 598 610 614 663 765 711 748 652
(antal)
Nettokostnad/utryckning 48 51 51 47 49 50 44 47 48 56
(tkr)
Onddiga automatlarm 241 196 205 191 182 164 210 184 197 178
(procent av totala antalet (39%) | (33%) | (34 %) | (31%) | (30 %) | (25 %) | (27 %) | (26 %) | (26 %) (27 %)
larm)
Utbildningsvolym 5053 | 4064 | 4034 7117 6492 5724 | 5835| 6458 | 6532 6 813
(antal personer)
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Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-02-06 3
Au § 2 Dnr 2020/

Revisionsrapport — Granskning av férbundets
styrning och uppfdéljning

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar foresla direktionen att ge Férbundschefen i
uppdrag att arbeta utifran foreslagna atgarder

- Arbetsutskottet beslutar féresla direktionen att ge Férbundschefen 1
uppdrag att aterkoppla ovanstaende beslut till revisorerna efter att
direktionens protokoll justerats.

Beskrivning av arendet

Revisorerna inom Vistra Sormlands Raddningstjanst har granskat om
férbundsdirektionen bedriver verksamheten dandamalsenligt.

Utifran den genomférda granskningen bedoms att direktionen bedriver
verksamheten dandamalsenligt. Den sammanfattande bedémningen dr genomférd
utifrin sex olika kontrollmal. Kontrollmalen ir redovisade som rott, gult eller
gront ljus. Fem av dessa bedéms som gront ljus och en som gult ljus.

Forbundsdirektionen rekommenderas att:

1. Sikerstilla att tillrickliga atgirder vidtas fOr att na uppsatta mal for
férbundets tillsynsarbete samt l6pande folja upp de nyckeltal som
upprittats for detta arbete da tillsynsverksamheten ér en viktig del 1
riddningstjanstens forebyggande verksamhet.

2. Fortsitta det arbete som pagar avseende utokad samverkan med andra
aktorer dels inom RTOG och dels med andra aktérer i syfte att ytterligare
effektivisera anvindningen av foérbundets resurser.

3. Overviga om en stiende punkt avseende maluppfyllelse for verksamheten
ska inféras vid direktionens sammantriden.

Avseende punkt ett och tre ovan foreslds att forbundschefen/verksamheten vid
direktionsméten far i uppdrag att under punkten ”information fran
verksamheten” informera kring maluppfyllelse och di ocksa inkluderat
tillsynsarbetet. Tillsynsarbetet har fatt forstirkning av tva ytterligare
tillsyneforrittare (brandman och styrkeledare) som gemensamt med att arbetet for
de tvi heltidsanstillda brandinspektorerna har effektiviserats bedéms gora att
uppdraget med god marginal uppfylls.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Med beaktande av punkt tva foreslas forbundschefen/verksamheten fi uppdraget
att fortsitta arbetet kring utokat férbund samt andra effektiviserande dtgirder for
verksamhetens del.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport — Granskning av forbundets styrning och uppfoljning

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Till Forbundsdirektionen i Vastra Sormlands

Réddningstjanst

Revisionsrapport — Granskning av forbundets styrning och uppfolj-
ning

Revisorerna i Vistra Sérmlands Réddningstjanst har behandlat bifogad rapport
“Granskning av forbundets styrning och uppféljning”. Syftet har varit att bedéma
om forbundsdirektionen bedriver verksamheten dndamalsenligt.

Verksamheten styrs i hog grad av lagstiftning, huvudsakligen lag om skydd mot
olyckor (LSO) vilken anger nationella mél, ansvarsfordelning, skyldigheter mel-
lan enskild, stat och kommun avseende skydd mot olyckor. De nationella méalen i
LSO anger bland annat att kommuner ska sdkerstilla tillfredsstillande och lik-
vardigt skydd mot olyckor och att rdddningstjanst ska planeras och organiseras
sé att raddningsinsatser kan paborjas inom godtagbar tid och pa ett effektivt sétt.

Utifrdn genomfoérd granskning gor vi den sammanfattande bedommngen att di-
rektionen bedriver verksamheten dndamalsenligt.

Var bedomning baseras pa foljande iakttagelser:

o Direktionen bidrar aktivt till att forbundet uppfyller de nationella mélen.

e Processer vid framtagande av mél, handlingsprogram m.m. bedrivs pé ett till-
fredsstéllande sitt. Dock har direktionen beslutat att frangé riktlinjer om att
ta fram nytt uppdrag och handlingsprogram vart fjarde ar.

e Forbundet har en fungerande samverkan med medlemskommunernas for-
valtningar.

¢ Raddningstjanstens organisation utnyttjas pé ett sitt som bidrar till en effek-
tiv verksamhet.

¢  Uppféljning av férbundets mal, handlingsprogram tillsynsplaner med mera
visar huruvida avsedda resultat uppnatts.

e Direktionen och medlemskommunerna fér en tillricklig rapportering fran
verksamheten.

Efter genomford granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att beakta
foljande rekommendationer:

e Sikerstilla att tillréckliga atgérder vidtas for att na uppsatta mal f6r f6rbun-
dets tillsynsarbete samt 16pande f6lja upp de nyckeltal som uppréttas for
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detta arbete dé tillsynsarbetet ar en viktig del i raddningstjanstens f6rebyg-
gande verksamhet.

o Fortsitta det arbete som pgar avseende utékad samverkan med andra akt6-
rer dels inom RTOG och dels med andra aktorer bland annat i syfte att ytter-
ligare effektivisera anvandningen av férbundets resurser.

o (verviiga om en stiende punkt avseende maluppfyllelse for verksamhet ska
infOras vid direktionens sammantraden.
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Styrning och
ledning

Process for
mal,
handlingsprogr
am etc.

Samverkan
med
medlemskomm
uner

Uppfylit

Vi bedémer att direktionen
engagerat bidrar till att
férbundet uppfyller de
nationella malen.

Delvis uppfylit

Vi bedbémer att processer
vid framtagande av mal,
handlingsprogram m.m.
bedrivs pa ett
tilifredsstallande satt. Dock
har direktionen beslutat att
franga riktlinjer om att ta
fram nytt uppdrag och
handlingsprogram vart
fiérde ér.

Uppfylit

Vi bedbmer aftt férbundet
har en fungerande
samverkan med
medlemskommunernas
férvaltningar.

Vastra Sérmlands Raddningstjénst

PwC

OO

OO

Utnyttjas hela
raddningstjanstens
organisation

Maluppfyllelse och
resultat

Aterrapportering

Uppfylit

Vi bedémer att
rdddningstjénstens
organisation utnyttjias pa
elt sétt som bidrar till en
effektiv verksamhet.

Uppfylit

Vi bedémer att uppfolining
av férbundets maél,
handlingsprogram
tillsynsplaner med mera
visar huruvida avsedda
resultat uppnéfts.

Uppfylit

Vi bedbmer aftt direktionen
och
medlemskommunerna far
en fillracklig rapportering
fran verksamheten.

OO

OO

OO
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Inledning




Vverksamheten i Vastra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) styrs i hog grad av lagstiftning,
huvudsakligen lag om skydd mot olyckor LSO vilken anger nationella mal,
ansvarsfordelning, skyldigheter mellan enskild, stat och kommun avseende skydd mot

olyckor.

Utifran LSO (2003:778) framgar dvergripande nationella mal for raddningstjanstens
arbete. Det finns tva nationella mal:

1. 1kap. 1§ LSO anges att bestammelserna i lagen syftar till att i hela landet
bereda manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de
lokala férhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

2. 1 kap. 3 § LSO ska raddningstjanst planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdérjas inom godtagbar tid och genomféras péa ett
effektivt satt

Malen ar 6vergripande och lamnar utrymme fér anpassning utifran lokala forhallanden.
De nationella malen ska brytas ner mal som narmre kan styra verksamheten. Vidare
anges deti 1 kap 8 § LSO att raddningstjansten ska ha ett handlingsprogram for
raddningstjanst. Handlingsprogrammet ska ange mal fér verksamhet, risker for olyckor,
férmaga att genomféra insatser inklusive resurser.

Vidare framgar det av 1 kap 3 § att respektive kommun ska ha ett handlingsprogram
for den férebyggande verksamheten.

Vastra Sérmlands Raddningstjanst
PwC

December 2019
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peariver airektionen verksamheten dndamalsenligt?

* Lag om skydd mot olyckor (LSO)
* Lag om brandfarliga och explosive varor
* Forbundets styrande dokument

1. Fungerar direktionens styrning pa ett satt som bidrar till uppfyllande av de
nationella malen for skadeférebyggande och skadeavhjalpande
verksamhet?

2. Bedrivs processer vid framtagande av mal, handlingsprogram, sarskilda

projekt och tillsynsplaner pa ett tillfredsstallande satt?

Fungerar samverkan med medlemskommunernas férvaltningar i de fragor

raddningstjansten har att bevaka?

Utnyttjas hela raddningstjanstens organisation pa ett satt som bidrar till en

effektiv verksamhet?

5.  Visar forbundets uppféljning av mal, handlingsprogram, sérskilda projekt
och tillsynsplaner huruvida avsedda resultat uppnatts?

6. Vilken aterrapportering av verksamheten far direktionen?

B~ W

wranskningen nar genomrorts utifran intervjuer med férbundsordférande och
forbundsledning samt dokumentgenomgang. Granskningen avgransas till
direktionens nuvarande verksamhet.

Véstra Sérmlands Réddningstjanst
PwC

December 2019
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Anstillda inom VSR 2019
Totalt antal anstéllda: 88
Tillsvidareanstallda: 34
Deltidsanstalld RIB: 46

Forbundet leds av en direktion bestaende av 9 ledamoéter och
9 ersattare. Direktionens arbete styrs utifran férbundsordning,
direktionens reglemente och delegationsordning.

Enligt féorbundsordning utses 5 ledamdter och vice ordférande
fran Katrineholms kommun och 4 ledamaéter samt ordférande
fran Vingakers kommun.

Operativ personal 72

Bakre ledning: 3

1 raddningschef i beredskap
1 insatschef

1 inre befél

Antal anstallda: 88 personer varav 34 ar tillsvidareanstallda.
Ovriga ar RIB-anstéllda.

Antal stationer: 5 (1 huvudstation, 3 RIB 1 frivillig).

. Bakre ledning fi i
luvudort: Katrineholm akre ledning finns inom samverkan

med Raddningstjansten Ostra
Januari 2019 slutférdes en mindre organisationsférandring Gétaland

vilken innebar en reducering av en funktionschef till forman for b e e e ;

ett yttre befal.

Vastra Sérmlands Raddningstjanst December 2019
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Uppdrag till VSR

. . Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Uppdraget till VSR ar medlemskommunernas Uppgift
tolkning och lokala utformning av de nationella VSR's ansvar VR | Lagrum Kommentar
o l bitrader
malen. annan
- - s - L4 =] d‘ h t
Bilden till hoger visar ett utklipp fran Uppdrag myndighe
1 - ansvaret
tl” VSR 20 1 5 20 1 9 Samordning 1 kap VSR har ansvaret for att samordna statliga och
8§ kommunala myndigheters verksamhet i fraga om
. o . raddningstjénst.
Utdver vad som fra mgar av tabellen i Uppdrag Samordning |3 kap Kommunerna har ansvaret fér att samordna
: = . 1§ skyddet mot olyckor. Syftet &r att skapa en samsyn
t’” VSR anges aven forbundets uppdrag att mellan olika statliga, kommunala och privata
13 = / A aktdrer inom till exempel omradena trafiksakerhet,
utifran LSO uppratta _I_—Iandlmggprogram for plan- och bygg, miljs, folkhalsa, kommunskydd,
skydd mot olyckor. Forbundsdirektion antar raddningstianstverisamhet och skydd mot
T extracrdindra handelser.
och medlemskommunernas fU”maktlge LEH2 | VSR ska delta i arbetsgrupper/rad som verkar
f . . ” kap7 § |inom de olyckstyper dar VSR har erfarenheter fran
aststaller handllngsprog rammet. Uppdrag ti raddningsinsatser. Exempe! pa sadana olyckor &r
. : 2 “ : = trafikolyckor, miljdolyckor, drunkning, naturolyckor
VSR Utg or de nnne h a”S massi ga g ru nd en fO r och suicid. VSR tillhandahalier kompetens inom
. H omradena.
VS R'S handllng Sp rOg ram. Tillsyn 3 kap VSR ansvarar for tillsyn av enskildas
18 ansvarstagande.
. Information 1 kap VSR ansvarar fér att allmanheten informeras om
Handli ngsprogram 7§ vilken férméga att géra raddningsinsatser som
D. . . finns samt upplyser om varning och information vid
irektionen har beslutat om Handlingsprogram allvarliga olyckor.
= = - = : N Underlatta’ fér den 3 kap | begreppet underlétta ingar information och
for VaStra Sormlands Raddnlngst/an‘gt - enskilde 28 radgivning till den enskilde samt i man av resurser
1 4 ilr _ utbildning.
Direktionens VI[_/a 201 6-20 19 (antag_et_ Underlatta” fér den VSR underléttar f&r den enskilde att ta sitt ansvar
2016-1 0-05) Direktionen har deltag]t i enskilde utan att inkrakta pa annan myndighets ansvar inom
. alla typer av olyckor som omfattas av begreppet
utformandet. Ett nytt handlingsprogram ska raddningsfianst.

fornyas eller omprdvas inom 1 ar efter varje ny
mandatperiod.

Férbundet uppdrag — exempel, ur Uppdrag till VSR 2015-2019

Vastra Sérmlands Raddningstjanst December 2019
PwC 14
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Process for malstyrning

Utifran intervjuer framgar féljande process fér mélstyrning
inom VSR.

1. Medlemskommunerna upprattar dokumentet
Uppdrag till VSR en gang per mandatperiod och
dversander till VSR. | uppdraget anges sju
overgripande effektmal.

2. Ledningsgruppen inom VSR initierar arbetet med
Handlingsprogram utifran medlemskommunernas
uppdrag och de sju effektmalen och tar fram utkast.

3. Direktionen tar del av forbundets utkast till
handlingsprogram och kommer med tilldgg och
synpunkter

4. Handlingsprogrammet antas av direktionen och
skickas till medlemskommunerna for godkannande

5. Ledningsgruppen leder arbetet med att ta fram
verksamhetsplan for VSR utifran Uppdrag VSR och
Handlingsprogrammet.

6.  Forbundschef antar arligen eller vart annat ar en ny
verksamhetsplan fér VSR.

Vastra S6rmlands Raddningstjanst
PwC

Vara iakttagelser

Ett nytt uppdrag fran medlemskommunerna har inte
upprattats sedan den nya mandatperioden inleddes.
Utifran dialog med medlemskommunerna har darfor ett
nytt handlingsprogram for perioden 2020-2023 inte heller
upprattats utan forlangts med ett ar.

Orsaken ar enligt intervjuer att forbundet avsett att
invanta nya riktlinjer fran MSB vilka syftar till att fortydliga
hur handlingsprogram ska se ut. Darfor har VSR valt att
avvakta med att paborja processen med att ta fram nya
dokument och medlemskommunerna har vantat med att
uppratta uppdrag. Vid tiden for denna granskning har
inga nya riktlinjer publicerats fran MSB och férbundet har
valt att inleda processen med att uppratta ett nytt
handlingsprogram. De styrande dokumenten kommer
alltsa att férsenas nagot fér den innevarande perioden
2019-2022.

Vi har for granskningen tagit del av direktionens beslut
fran 2019-05-28 om att forlanga handlingsprogrammet {ill
dess nya nationella riktlinjer ar framtagna (Dnr
2019/26:2)

Vi konstaterar aven utifran intervjuer att det varierar om
verksamhetsplan for VSR har upprattats arligen eller vart
annat ar.

December 2019
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Process for handlingsprogram

Utifran intervjuer framgar foljande process for
framtagande av ett nytt handlingsprogram inom VSR (var
fiarde ar).

1. Processen for handlingsprogram inleds kring januari
manad av ledningsgruppen. Arbetet utgar fran
féregaende handlingsprogram samt ev. nya lagar
eller liknande.

2. Direktionens arbetsutskott bjuds in under varen for
att diskutera idéer och tankar.

3. Ett forslag till handlingsprogram fardigstalls i maj
manad och skickas ut fér synpunkter bland annat till
direktionen.

4. Ett slutgiltigt férslag gar upp fér beslut i direktionen i
oktober manad.

5. Ett antaget handlingsprogram skickas ut till
medlemskommunernas fullmaktige for
godkannande.

Véstra Sérmlands Raddningstjdnst
PwC

Vara iakttagelser

| samband med handlingsprogrammets utvecklig tas
aven nyckeltal/méalvarden fram fér den kommande
perioden. Dessa antas av direktionen men kan
andras/anpassas under perioden handlingsprogrammet
ar giltigt. Detta for att skapa en mdjlighet till anpassning
och se till sa indikatorerna ar aktuella.

Enligt intervjuer kommer forbundet kring arsskiftet
2019/2020 pabdrja framtagande av nytt
handlingsprogram trots att nagra nya riktlinjer fran MSB
annu inte publicerats. Detta for att sakerstalla att
styrningen av raddningstjanstens arbete ar aktuell.

December 2019
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Styrning av samverkan

Vilka omraden VSR har att samverka inom anges av
medlemskommunernas uppdrag till VSR. Bland annat anges att VSR
aktivt ska delta i samhallsplanering samt bitrada
medlemskommunerna i byggprocesser, granskning av
brandskyddsdokumentation etc.

Samverkan med medlemskommuner

Enligt intervjuer finns det en nara samverkan med
medlemskommunerna pa bade politisk och tjanstemannaniva. Pa
politisk niva sker medlemssamrad, aven kallat agarsamrad, omkring
2 ggr/ar. Vid dessa moten deltar aven forbundschefen. | dessa forum
diskuteras verksamheten pa 6vergripande niva och har satts bland
annat aven forutsattningar for budget och medlemsbidrag.

Pa tjanstemannaniva samverkar forbundet med
medlemskommunerna bland annat i arbetsgrupper kopplat till
kommunernas krisberedskap, i plan- och byggprocessen,
trafiksakerhetsfragor och tillfalliga projekt.

Enligt de intervjuade upplevs samverkan fungera bra med
medlemskommunerna bade pa politisk och tjanstemannaniva.
Exempelvis medverkade forbundet i 43 bygglovsremisser under 2018
da malsattningen var 40. Nar det galler tillsyn blev utfallet for helaret
43 men malet var 65. Detta forklarades bland annat i
arsredovisningen av en langre sjukskrivning.

Viastra Sérmlands Raddningstjéinst
PwC

Mal for samverkan

Forbundet har ett effektmal som avser samverkan

med kommuner vilket anges i Uppdrag till VSR:

+ VSR ska kontinuerligt se dver férutsattningar for
att utveckla samverkan med andra kommuner i
syfte att 6ka verksamhetens effektivitet och
kvalité samt uppna 6kad trygghet och sakerhet
fér medlemskommunernas invanare.

| VSR:s arsredovisning 2018 bedémdes malet
som uppfyilt och VSR beskrevs scka samverkan
med hdgre ledning frAn annan raddningstjanst.
Bland annat har avtal tecknats med
raddningstjansten Ostra Gétaland (RTOG) med
syfte att samordna funktionen tjansteman i
beredskap (TIB). VSR har &dven utrett mojligheten
till 6kat férbund med Flens kommun.
Medlemskommunerna, VSR och Flens kommun
valde dock att, i samférstand, avbryta utredningen
och inte ga vidare.

December 2019
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I VSR:s verksamhetsplan framgar att det forebyggande arbetet med
att utbilda och gora hembesOk i huvudsak utfors av heltidsanstallda
men aven av RiB-personal vilket syftar till att avlasta och forstarka
den lokala forankringen och starka den enskildes motivation att ta
eget ansvar.

VSR har en liten administrativ enhet, storre delen av verksamheten
ar enligt de intervjuade bunden till den operativa verksamheten. De
yttre befalen stottar i administrativa uppgifter, arbetet fordelas
ungefar utifran 80/20 %-principen (80 operativt och 20
administrativt). De intervjuade uppger att forbundet klarar av sin
[6pande verksamhet med nuvarande resurser men att de inte fullt ut
racker till for uppgifter utanfér de ordinarie uppgifterna. Ett exempel
pa detta ar nar GDPR skulle trada ikraft och funktionschefen fick
forsdka I6sa uppgiften bast det gick da annan lamplig resurs
(exempelvis IT-administrator) saknades.

Vid intervjuer framgar att férbundet har behov av att véaxa for att
kunna hantera framtida utmaningar i form av befolkningstillvaxt etc.
Da det inte blev nagot uttkat samarbete med Flens kommun far
arbetet, for stunden, fokuseras till samverkan inom RTOG samt
annan avtalssamverkan med kringliggande raddningstjanster.

For att pa ett effektivt satt ta till vara pa féorbundets resurser har VSR

ingétt i avtal med RTOG. Avtalet innebar att den bakre ledningen
delas inom RTOG och de &r knutna till dess raddningscentral.

Vastra Sérmlands Raddningstjanst
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For att uppfylla LSO i form av likvardiga
raddningsinsatser éver hela landet har VSR infort
konceptet "Civil insatsperson” (CIP). CIP ar en
frivillig person som ansetts [amplig att agera i
handelse av en utryckning i omraden langt fran
narmsta station. VSR har vid tiden for intervjuer 9
omraden dar det finns utsedd CIP. Konceptet ska
fortsatta att utvecklas under kommande ar.

Vidare har VSR som ambition att all
heltidspersonal, utifran egen kompetens ska kunna
gora en forsta insats (FIP) vid en olycka dar man
befinner sig. FIP ar aven den som har beredskap
eller ar arbetsledare vid RIB-stationer.
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Vi har tagit del av férbundets mal for perioden 2016-2019 utifran
Uppdrag till VSR samt Verksamhetsplan 2016-2018, samt
Verksamhetsplan 2019. Uppfoljning sker dels utifran férbundets tva
finansiella mal samt de sju effekimalen (mal fran
medlemskommunerna).

Malet p tt

Malen har varit desamma 6ver mandatperioden men det har varit vissa

variationer avseende de strategiska atgarder som genomférts for att

uppna malen. Uppfdljning av finansiella mal och verksamhetsmal sker i 1 tdelvis uppnatt
delar- och arsredovisning.

Enligt intervju med férbundsledningen har ett arbete pagatt de senaste
aren for att fortydliga rapportering i delar- och arsredovisning. Bland
annat har anvédndandet av trafikljusmodellen inforts samt att
uppfoljningen kompletteras med kommentarer och férslag till framtida
atgarder.

—

t &j uppnatt

Vid uppfoljning sker en bedomning av aktuellt lage utifran de indikatorer
som kopplats till respektive mal. Utbver bedémningen framgar
kommentarer avseende resultatet samt atgarder som vidtagits. For
verksamhetsmalen redovisas aven resultatet for de indikatorer som
kopplats till malet.

Beddmning av malen sker utifran trafikljusmodellen — uppnatt (gront),
delvis uppnatt (gult) samt ej uppnatt (rott).
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Mal for tillsyn.

Plan for tillsyn ingar i VSR:s verksamhetsplan och f6ljs upp i delars- samt
arsredovisning. Nyckeltal féljs upp [6pande i verksamheten. Tillsynen utgar fran
tva prioriterade tillsynsomraden som ska bidra till att minska antalet olyckor och
dess konsekvenser. Till dessa anges fem mal med tillsynsarbetet vilka foljs upp
utifran ett antal nyckeltal vilka framgar av bild nedan.

Behovet av antalet genomforda tillsyner bedéms vara 100 stycken och det
politiskt antagna malet ar 100 tillsyner. For 2018 reviderades malet enligt uppgift
fran férbundsledning till 65 med hansyn till tillgangliga resurser, detta var dock
inte politiskt antaget. Utfallet i AR 2018 blev totalt 42 st. Ar 2017 var malet att
genomfoéra 83 tillsyner enligt en tidigare praxis. Resultatet blev da 33.

For 2019 ar malet 100 genomforda tillsyner. | delarsrapport per augusti var
resultatet 25 hittills under aret. For att 6ka antalet tillsyner utbildas brandman till
tillsynsforrattare. Vid delarsrapport 2019 har en brandman slutfort sin utbildning

Tillsyn Katrineholm Vingé er Summa utfall | Malvirde 2018
2018

Seveso tillsyn - 2 2

LSO tillsyn 20 8 28

LBE tillsyn 1 - 1 100

Samplanerad - 1 1

t iyn

Annan tillsyn 6 4 10
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Aterrapportering till medlemskommuner

| Uppdrag till VSR anges att medlemskommunerna ska ges
den information och tilistallas de handlingar som de begar
samt att VSR ska atskilja rapportering till direktionen fran
rapportering till kommunerna.

Enligt intervjuer sker aterrapportering till

medlemskommunerna av verksamhet och ekonomi i form av

delar- och arsredovisning samt muntlig presentation av
forbundets lage vid medlemsmoten/agarmoéten tva ganger
per ar, en gang pa varen och en pa hdsten. Pa varen
diskuteras arsredovisning och nastkommande ars
budget(medlemspeng) och pa hdsten diskuteras
delarsrapport, maluppfyllelse etc.

Vidare beskrivs vid intervju med direktionsordférande att
ledaméterna i direktionen kommer fran respektive

medlemskommun och att det darigenom sker en naturlig
rapportering och insyn av VSR till medlemskommunerna.

Utifran férbundsordningen framgar att representanter fran
medlemskommunerna har ratt att narvara vid direktionens
sammantraden. Vi konstaterar, utifran granskade protokoll,
inte att nagra 6vriga representanter fran
medlemskommunerna medverkat vid direktionens
sammantraden under 2019.
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Aterrapportering till direktionen

Reglemente for direktionen anger att direktionen
uppmarksamt ska folja de fragor som kan inverka pa
forbundets utveckling och ekonomiska stallning. Sarskilt
avseende malsattnings-, framtids- och
uppfoljningsfragor.

Vi konstaterar att det av direktionens protokoll fér 2019
inte framgar nagon l6pande uppfoljning avseende mail.
Daremot konstateras punkten “information fran
verksamheten” vara en staende punkt. Dessutom
konstateras férbundschef och raddningschef delta vid
samtliga sammantraden. Utifran direktionens protokoll
2019 framgar att det I6pande under aret har skett
rapportering av forbundets ekonomi.

Enligt intervjuer med direktionens ordférande upplever
de sig vara informerade om VSR:s verksamhet och det
arbete som sker mot mal. Enligt intervju med
ledningsgruppen sa foljer de féljer Ibpande upp
verksamheternas arbete mot uppsatta mal och for en
nara dialog med de medarbetare som utfér de uppgifter
som berors av malen.
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Vistra S6rmlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-02-06 5
Au§3 Dnr 2020/

Information fran verksamheten

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Information om personallaget i organisationen
Raddningschefen informerar om personalldget 1 VSR.

Information om ekonomiska laget

Funktionsansvarig verksamhetsstod informerar om hur det ekonomiska
liget ser ut.

Information om arbetet kring nytt handlingsprogram
Riddningschef informerar om hur arbetet med nytt handlingsprogram giar.

Beslutsunderlag

Expediering

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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