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Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-09-24 24
Au § 16 Dnr 2020/

Budget 2021

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att foresla direktionen att anta budgetférslaget.

Beskrivning av arendet

Under varen 2020 delgavs Vistra S6rmlands Raddningstjanst ett besked fran
medlemskommunerna om budgetforutsattningarna infér 2021.
Nu har verksamheten tagit fram ett forslag till budget 2021.

Beslutsunderlag
Budget VSR 2021 (skickas ut separat).

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-09-24 25
Au §17 Dnr 2020/35:1

Delarsrapport 2020

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att foresla direktionen att anta delarsrapporten och
limna den vidare till medlemskommunerna.

Beskrivning av arendet

Verksamheten har tagit fram ett forslag pa delarsrapport som galler fran 1 januari
2020 t o m augusti 2020.

Beslutsunderlag
Delarsrapport 2020.

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Delarsrapport 1 januari — 31 augusti 2020
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VSR under arets forsta atta manader

Den 10 mars 2020 beddmde Folkhalsomyndigheten att risken for allmén spridning i landet av
coronaviruset, Covid-19, ar mycket hdg. Vastra Sérmlands R&ddningstjanst (VSR) anses
uppratta en samhallsviktig verksamhet, vilket innebéar att verksamheten maste fungera oavsett
vad som hander i samhallet. For att bidra till begransad smittspridning av coronaviruset, inforde
VSR ett stort antal atgarder inom forbundet. Syftet med detta var att fa en kontrollerad och
langsam spridning. Dessvarre innebar genomforda atgarder att VSR ej kommer att uppfylla de
forbyggande malen for perioden. VSR har dock kunnat uppréatthalla normal operativ férmaga
under perioden.

Medlemskommunerna har upprattat ett nytt uppdrag till forbundet. Utifran uppdraget har
direktionen formulerat sin vilja i ett nytt handlingsprogram. Handlingsprogrammet &r ute pa
remissrunda och kommer att antas av direktionen och medlemskommunernas fullméktige under
hosten.

Samverkan kring bakre och higre ledning tillsammans med Raddningstjansten Ostra Gétaland
(RTOG) fortsatter att starka var beredskap och skapa en mer uthallig organisation.

Vid forbundets medlemssamrad under varen angav medlemskommunerna de ekonomiska
ramarna infor 2021. Nagot som foranlett ett paborjat arbete dar verksamheten tillsammans med
politiskt arbetsutskott sett dver olika mojligheter att férandra organisation och verksamhet for
att kunna presentera en budget i balans infor 2021. Arbetet fortskrider under senare delen av
2020.

Forbundschef Anette Lundin har valt att avsluta sin anstallning pa VSR. Mattias Gardholt ar tf
forbundschef.

Avslutningsvis vill vi tacka medlemskommuner, direktion och medarbetare for ett gott
samarbete, initiativkraft, engagemang och val utfort arbete — tillsammans utvecklar vi VSR!

Mattias Gardholt Hékan Persson
Tf. Forbundschef Ordférande Direktionen
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

Ar 2020 kan hittills sammanfattas med ett ord, Covid — 19, som paverkat resultatet for Vastra
Sormlands Raddningstjanst saval ekonomiskt som verksamhetsmassigt. Mindre arbetad tid pa
grund av forandringar i verksamheten leder till 1agre personalkostnader, men &ven lagre intékter
och lagre maluppfyllelse. Forhoppningsvis kommer arets sista manader att innehalla mer av
utbildningar och normal verksamhet, till exempel fler utférda tillsyner. Prognos for aret ar att
de finansiella malen uppnas medan verksamhetsmalen inte kommer att uppnas till fullo.

Uppfdljning av medlemskommunernas mal

O A

Malet uppnatt Malet delvis uppnatt Malet ej uppnatt

Ekonomiska mal

Finansiella mal Atgérder Status

VSR ska ha ett positivt arligt | Malet uppnatt.
resultat.

Reinvesteringar ska ske med | Utvardering sker vid arets slut.
forbundets egna medel.

Vastra Sormlands Raddningstjanst (VSR) har ett positivt resultat efter arets forsta atta manader,
darmed anses malet uppnatt. Uppfdljning av investeringar sker vid arets slut.
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Verksamhetsmal

Malen galler fran 1 januari 2020 till och med 2023. Utifran dessa har Direktionen formulerat
sin vilja, vilken féljs upp nedan. Direktionen har uppfattat att de mal som framgar av

medlemsuppdraget ar att betrakta som God Ekonomisk Hushallning.

1. Verksamhetsmal

Status

Sékerstalla en langsiktigt effektiv verksamhet.

Atgarder

fordon.

Medlemskommunernas intentioner for raddningstjanstverksamhet &r att erbjuda
invanarna likvardigt skydd utifran de lokala forhallandena. VSR presenterar detta
utifran VSRs formagekarta. For att uppfylla dessa krav arbetar VSR med foljande
atgarder: samverkan med andra raddningstjanster, bemanning, utrustning samt

VSR anser att malet ar uppnatt. Samarbetet med andra raddningstjanster har bidragit till att flera

pagaende insatser inom forbundet har med lyckat resultat kunna l6sas.

Tid fran larm till insatsstyrkan anlant till
larmadress vid insatser som klassas som
raddningsinsats.
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OBS! 2020 avser 1 jan till 31 aug. Malvardet avser hela 2020.

Antal avvikelser 2020 var noll.
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2. Verksamhetsmal

Status

Trygghetsskapande och olycksférebyggande verksamhet.

A

Atgérder

VSR arbetar med tillsyn, radgivning samt hembesok.

VSR har tyvarr inte kunnat genomfora det forebyggande arbetet pa grund av Covid-19. Dock
har VSR kunnat genomfora trafiksékerhetsutbildningar via webben. Under hosten aterupptas
det forebyggande arbetet. Detta kommer att innebara en battre maluppfyllelse vid arets slut.

Dock kommer formodligen malet inte kunna uppfyllas.

Vi bedomer att malet ej &r uppnatt da antal tillsyner och utbildningar ej natt upp till malvardet

for perioden.

Detta arbete redovisas i féljande tabeller:

Antal genomfarda planerade tillsyner/
tillkommande tillsyner
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OBS! Malvardet avser hela 2020, utfall avser 1 jan till 31 aug.
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3. Verksamhetsmal Status
Minska antalet personer som skadas eller omkommer i olyckor, som féranleder

raddningsinsats. A

Atgérder

VSR genomfor trafiksakerhetsutbildningar, sjukvardsutbildningar,
brandskyddsutbildningar samt hembesok. VSR héller en god beredskap med
vélutbildad personal och tekniskt god utrustning for att kunna gora effektiva
réddningsinsatser.

VSR forsoker standigt forbattra och anpassa sina uthildningar och den operativa formagan for
att na maluppfylinad.

Vi bedomer att malet ej ar uppfyllt. VSR har ej kunnat genomfdra det férebyggande arbetet pa
grund av Covid-19. Under hosten aterupptas det forebyggande arbetet. Detta kommer att
innebara en battre maluppfyllelse vid arets slut. Dock kommer formodligen malet inte kunna

uppfyllas.

Redovisning sker i féljande tabeller:

Antal personer som avitransporteras i ambulans i Antal personer som omkommer i olyckor som
olvckor som klassas som raddningstjanst klassas som raddningstjanst

. Utfall (st) . Utfall (st)
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Malvardet avser hela 2020, utfall avser 1 jan till 31 aug.
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4. Verksamhetsmal Status
Oka verksamhetens effektivitet och kvalité genom samverkan internt och externt.

Atgarder
VSR har inlett samverkan med hogre ledning fran Raddningstjansten Ostra
Gotaland.

Samverkan med Raddningstjansten Ostra Goétaland (RTOG) gallande hdgre ledning. Detta
samarbete har 6kat verksamhetens effektivitet och kvalité samt uppnatt en 6kad trygghet och
sakerhet for medlemskommunernas invanare. VSR ingar ocksa i ett samarbete mellan
Ostergotland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonképings lan. Syftet ar att ha en struktur for
samverkan mellan lanen vid stora handelser.
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5. Verksamhetsmal Status

Okad kunskap och formaga hos allménheten om olycksférebyggande och
skadebegransande atgarder. A

Atgarder
VSR genomfor trafiksakerhetsutbildningar, sjukvardsutbildningar,
brandskyddsutbildningar samt hembesok.

VSR forsoker standigt forbattra/anpassa sina utbildningar.

Vi bedomer att malet ej ar uppfyllt. Utbildningar till kommunerna har minskat, det géller bade
brand- och sjukvardsutbildningar. Anledningen till detta &r Covid-19. Under hésten aterupptas
det forebyggande arbetet. Detta kommer att innebéara en battre maluppfyllelse vid arets slut.
Dock kommer formodligen malet inte kunna uppfyllas.

Redovisning sker i foljande tva tabeller:

Antal utbildade elever per ar Antal utbildade personer per ar
I Utall (st N Utfall (=t)
I Malvarde (st) I Malvarde (st)
3000 6000
2000 4000
b HH ‘ |‘ b H
| |
2005 2010 2015 2020 2004 2009 2014 2019

OBS! 2020 avser 1 jan till 31 aug. Malvardet avser hela 2020.
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6. Verksamhetsmal Status

Vid 100 procent av alla olyckor ska forsta enhet vara framme inom den tid som
anges i handlingsprogrammets formagekarta.

Atgarder
VSR ser Over placering av stationer, bemanning, utrustning, fordon samt
befintliga avtal med andra raddningstjanster.

Vid vissa handelser &r forberedelserna pa stationen viktigare an tiden att komma ivag snabbt.
Vid till exempel djurlivraddning behéver man plocka fram utrustning som inte finns pa
brandbilarna.

Resultatet for perioden blev 100 %.

Vi bedomer att malet ar uppfyllt. Redovisning sker i foljande tabell:

Antal avvikelser fran firmagekartan.

Ul (st)
[ Malvarde (st)
24
1.8
1,2
0.6 I
2011° © Cz015° - 2013

2013 2017

OBS! 2019 avser 1 jan till 31 aug. Malvardet avser hela 2020 (O st.)
Resultatet for 2020 &r noll.
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7. Verksamhetsmal Status

Vid 60 procent av alla olyckor som uppfyller kriterierna for raddningstjanst enligt
LSO ska en forsta insats ske av enskilda. A

Atgarder
Personalen ska bli battre pa att rapportera in enskildas insatser vid olyckor.

Periodens resultat blev 35 %. Vilket vi anser ar lite lagt, en atgérd blir att paminna personalen
om vikten av att underséka detta vid insatser och dokumentera uppgifterna i
héndelserapporterna.

Vi bedomer att malet ej ar uppfyllt da vi ej nar malvérdet pa 60 %. Redovisning sker i féljande
tabell:

Vid 60 procent av alla olvckor som uppfyller
kriterierna far raddningstjianst enligt LSC ska en
firsta insats ske av enskilda

60
40
20 I

2012 2014 2016 2018 2020
2013 2018 2017 20149

Ut (st)
B Mzalvarde (st)
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Funktion forebyggande

Forbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stédja den enskilde sa att denne kan
ta sitt ansvar for att eliminera, férhindra och begréansa olyckor!

Tillsyn och tillstand
Viktiga handelser under arets forsta atta manader

Den pagaende pandemin har gjort att tillsynsverksamheten legat nere fran mars manad.

En brandingenjor har valt saga upp sin anstéllning pa VSR. Tva tillsynsforrattare (brandman
med 80/20 tjanster) har varit funktionen behjalpliga med tillsyner, men har inte kunnat utnyttjas
i den utstrackning som skulle ha behovts pa grund av radande omstandigheter.

Utover lagen om skydd mot olyckor LSO/LBE tillsyner/tillstdnd har funktionen besvarat 12
remisser fran andra myndigheter. Funktionen har ett bra samarbete med Vingakers- och
Katrineholms kommuners andra forvaltningar i drenden sasom detaljplanering, bygglov,
serveringstillstand med mera. Polismyndigheten begar yttrande av raddningstjansten vid
ansokningar om allmén sammankomst och offentliga tillstallningar. VSR har besvarat tre
sadana forfragningar fran polismyndigheten. Sakkunnigutlatanden begars in av polisen vid
olika typer av brander. VSR har besvarat tva forfragningar om sakkunnigutlatande fran
polismyndigheten.

Utfall och framatsyftande planering/omvérldshevakning

Utfallet ligger under planerat utfall fér januari — augusti.

VSR, Funktion férebyggande, har anstéllt en byggnadsingenjor som bérjar sin tjanst 31/8-2020.
Under hodsten kommer byggnadsingenjoren att genomfora MSBs utbildning Tillsyn A
tillsammans med tva brandméan som har 80/20 tjanster. Funktionen har tittat pa om det skulle
vara intressant med att kdpa in en applikation for digitalisering av tillsynsdokumentationen i
mobiltelefoner eller lasplattor. Funktionen tror att det kommer att underlatta dokumentationen
under och efter tillsynen och som leder till kortare handlaggningstider for tillsynsforrattarna.

12
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Nyckeltal

Nyckeltalen presenteras i tabellform. Gladjande &ar att sotningsforeldgganden fortsétter att
minska, forra aret var siffran 172, vid augusti manads utgang i ar ar den siffran 99 stycken. Att
det rader hogtryck pa byggnationer ger ett tydligt avtryck pa antal bygglovsremisser, som
utvecklingen ar just nu sa ser VSR ingen nedgang i bygglovsarendena under den narmaste tiden.
Flera stora och sma evenemang har stallts in pa grund av pandemin. Det marks bland annat pa

antal remisser fran polisen gallande allman sammankomst och offentlig tillstallning.

Utdver nedan presenterade nyckeltal har funktionen utfort: 104 stycken radgivningar gallande
LSO/LBE, 62 stycken samrad, 54 stycken radgivningar om sotning, hanterat 62 stycken

automatlarmsarenden och tecknat 5 stycken nya automatlarmsavtal.

Typ av handelse Katrineholm | Vingaker | Allmant | Summa | Malvarde/
helar

Seveso tillsyn 0 0 0

LSO tillsyn 14 1 15

LBE tillsyn 0 1 1 100

Samplanerad tillsyn 0 0 0

Annan tillsyn 1 1 2

Tillstdnd Explosiv 1 1 2

Tillstdnd Brandfarlig 8 0 8

Brfv./Explv. Ovrigt 3 0 3

Sakkunnigutlatande 2 0 2 6

Remiss 3 1 4 20

Serveringstillstand

Remiss Trafikverket 0 0 0

Remiss MSB 0 0 0 2

Remiss L&ansstyrelsen 0 0 0

Remiss ovrigt 7 7

Remiss Detaljplan 1 0 1

Ovriga Planarenden 0 0 0 20

Remiss Offentlig 2 1 3

tillstallning

Forelaggande Sotning 50 49 99

Byte av Sotare 0 1 1 500

Bygglovsremiss 22 5 27 40

Remiss Allméan 0 0 0

sammankomst

Summa arenden: 106 61 7 174 688
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Extern utbildning/information

Viktiga handelser under arets forsta atta manader

Aret bérjade bra med stor efterfrégan pa utbildningar frén kommunerna och privata aktorer.
Under januari och februari utbildades 182 personer. Sedan kom en omfattande pandemi att satta
stopp for all utbildning under varen och har fortsatt efter sommaren. Vi har nu borjat att utbilda
sa smatt igen, men med restriktioner for att folja VSRs och Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer.

Utfall och framatsyftande planering/omvérldsbevakning

Vi vet att det finns ett stort behov av utbildningar i forbundets verksamhetsomrade. Funktionens
organisation ar val forberedda och redo att borja utbilda omgaende om det blir lattnader i
restriktionerna. VSR foljer utvecklingen av pandemin och kommer dven under hosten att folja
Folkhalsomyndighetens rekommendationer samt VSRs egna regler och rutiner for att kunna
bedriva en bra och séker utbildningsverksamhet.
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Nyckeltal

Nyckeltalen anvéands for att mata och félja upp de uppsatta malen och redovisas for direktionen
och agarna. Nyckeltalen bidrar till att prioritera ratt omraden och som kvalitetssakring.

Nyckeltal Jan | Feb | Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug
Jan- Jan-
aug aug
2020 | 2019
Brandskyddsutbildningar
Antal brandutbildningar 5 8 0 0 1 5 0 2 21 86
Antal brandutbildade skolelever 17 0 0 0 0 0 0 0 17 1204
Aldre 6ver 65 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal brandutbildade fran
landsbygden 22 | 33 0 0 4 49 0 12 120 744
Totalt antal brandutbildade 134 | 105 0 0 20 | 99 0 83 441 2458
Trafikutbildningar
Antal Trafikutbildningar 0 0 0 0 1 0 0 0 1 4
Antal trafikutbildade elever 0 0 0 0O (400 | O 0 0 400 850
Aldre dver 65 ar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal trafikutbildade fran 0 0 0 0 [121| O 0 0 121 267
landsbygden
Totalt antal trafikutbildade 0 0 0 0O |400| O 0 0 400 850
Sjukvardsutbildningar
Antal sjukvardsutbildningar 5 9 0 0 0 0 0 0 14 62
Antal sjukvardsutbildade elever 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal sjukvardsutbildade 6ver 65 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antal sjukvardsutbildade,
landsbygden 6 13 0 0 0 0 0 0 19 321
Totalt sjukvardsutbildade 48 | 69 0 0 0 0 0 0 117 970
Ovrig
utbildning/information
Antal évriga
utb/informationstillfallen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Antal évriga utb/informerade
personer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 952
Antal informerade nyanldnda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 254
Ovrig utbildning
Antal utbildningar till
kommunala verksamheter 7 10 0 0 0 0 0 0 17 44
Antal utbildade
kommunanstallda (ej skolutb) 130 | 118 0 0 0 0 0 0 248 596
Totalt antal
utbildade/informerade 182 174 | O O [420] 99 | O | 83 | 958 | 5403
15
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Funktion raddning
Viktigaste handelserna under arets forsta atta manader

En ny FIP-bil till Vingaker &r bestélld. Bilen skulle ha levererats under varen men pa grund av
radande omstandigheter har bilen blivit forsenad. Bilen kommer att vara utrustad med en
skarslackare. Att bekdmpa brand inne i brinnande byggnader ar ett mycket riskfyllt arbete, och
krav har stallts pa att den gamla metoden for brandbekdmpning skall ersattas av nya metoder
som erbjuder en god arbetsmilj6 for insatspersonalen. En skarslackare kyler effektivt
brandgaser och bromsar upp brandforloppet utan att insatspersonalen behdver ga in i
byggnaden. Bilen kommer att tas i drift under hosten.

Samverkan med RTOG gallande hogre ledning &r nu inne pa sitt andra ar. Detta samarbete har
okat verksamhetens effektivitet och kvalité samt uppnatt en okad trygghet och sékerhet for
medlemskommunernas invanare.

Civil Insats Persson (CIP) konceptet gallande omraden dar raddningsstyrkorna i forbundet har
lang framkadrningstid fortsatter att bidra till en snabbare hjalp till vara kommunmedborgare. CIP
har larmats ut vid 20 tillfallen. Uthildning av samtliga omraden har genomforts.

Utfall och framatsyftande planering/omvérldsbevakning

Larmen | Véntan P& Ambulans (IVPA), har minskat under perioden fran 23 larm till 22.
Suicidlarmen var 12 stycken vilket var samma under samma period forra aret. Trafikolyckorna
fortsatter att ligga pa en hog niva, 73 larm jamfort med 92 larm under samma period foregaende
ar. Larm om brand i byggnad 38 jamfort med 37 motsvarande period forra aret. Brand ej i
byggnad 34 jamfort med 39 motsvarande period forra aret. Bade trafikolyckor och brand i
byggnad har minskat nagot eller ligger pa likvardig niva under perioden. Vi anser dock att dessa
olyckor &r pa en for hog niva och darfor fortsatter VSR att prioritera dessa omraden nar det
galler det forebyggande arbetet genom att bland annat genomfora trafiksakerhetsutbildningar
och hembesok.

Det har forekommit en del avvikelser gallande bemanningen for R&ddningspersonal i
Beredskap (RiB) under perioden. VSR fortsatter att folja upp dessa avvikelser och redovisar
dessa i internkontrollen. VSR har genomfort nddvandiga rekryteringar av RiB-personal under
varen.

Ovningstid 1/1-31/8 2020 Antal dvade timmar
Heltidsstyrkan 1297 (1 099)
RiB 973 (1 768)
Summa 2 270 (2 867)
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Station Larm jan-aug 2020 | Larm dar stationen varit delaktig Larm jan-aug 2019
Katrineholm 321 384 312
Vingaker 59 79 76
Julita 16 21 20
Bjorkvik 16 16 13
Hogsjo 14 49 12
Summa 426 433
Nyckeltal Jan Feb | Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug | Jan- Jan-
Funktion Raddning aug aug

2020 | 2019
Antal larm 46 60 44 54 42 73 39 68 426 433
Antal avvikelser fran
forméagekartans
framkomsttider 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Antal gdnger som
insatspersonal aktivt
kontaktat drabbade efter 1 3 0 1 2 0 1 2 10 12
avslutad insats
Antal insatser dar ndgon
forsokt hjalpa den/de
drabbade innan 3 3 1 4 2 3 1 7 24 23
raddningstjansten anléant 60% | 23% | 25% | 50% | 22% | 25% | 25% | 54% | 35% 36%
larmadress.
Antal insatser som klassas
raddningstjanst 5 13 4 8 9 12 4 13 68 64
Antal medborgare som
kontaktat VSR efter insats 1 5 1 3 7 2 2 4 25 22
Antal personer som
omkommer i olyckor som 0 1 0 0 1 0 1 0 2 2
klassas som raddningstjanst
Antal personer som
omhandertages pa plats i
olyckor som klassas som 0 0 0 2 0 1 0 0 3 3
raddningstjanst
Antal personer som av
transporteras i ambulans i
olyckor som klassas som 3 0 2 0 4 3 4 0 16 16
rdddningstjanst
Antal dvningstimmar for
operativ heltidspersonal 79 11 228 86 116 | 202 | 175 202 | 1099 | 1099
Antal évningstimmar fér RiB
personal (Deltidspersonal) 103 54 482 516 | 199 | 118 | 148 148 | 1768 | 1768
Antal hembesdk av
raddgivande karaktar. 1 0 0 0 0 0 0 15 1 15
Tid (min) fran larm till
insatsstyrkan anlant till
larmadress vid insatser som 7,1 8 9,8 6,3 6,2 8,3 9,6 9,2 8,1 9,9
klassas som
raddningsinsats
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Intressanta raddningsinsatser

2020-05-01 Brand i byggnad. Larm inkommer ca klockan 01:00 om brand i flerfamiljshus. Det
ska enligt uppgift brinna med 6ppna lagor samt eventuellt vara en person kvar inne lagenheten.
Det ar ett tvavanings flerfamiljshus med tva bebodda lagenheter och tva som star tomma.
Lagenheten som brinner &r en 1: a pa ca 35 kvadratmeter. Tre stationer larmas, Katrineholm,
Vingaker samt Hogsjo. Totalt sa &r det 14 brandman och befal pa plats. Insatsen leds av ett yttre
befal fran Katrineholm. Forbipasserande ungdomar larmade 112 samt uppmarksammade
personen i den andra lagenheten att det brann i fastigheten. Personen kunde ta sig ur fastigheten
pa ett sakert vis. Tyvarr omkom den andra personen som befann sig i den lagenhet som branden
startade i.

2020-06-15. Drunkningstillbud Duveholmsbadet. En badgést upptéckte en person under vattnet
och tog upp personen pa bryggan. HLR hade pabdrjats av vuxna personer som var pa platsen.
VSR och ambulansen tog 6ver sjukvarden av den drabbade och forberedde mottagande av
ambulanshelikopter.
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Funktion verksamhetsstod
Viktigaste handelserna under arets forsta atta manader

Som de flesta verksamheter har aven funktion verksamhetsstod paverkats av den pagaende
pandemin. Vissa arbetsuppgifter har blivit farre, exempelvis planering och fakturering av
utbildningar da dessa inte genomforts. Manga saker har skjutits framat, till exempel arbete med
budget 2021 och lonerevision for 2020, vilket innebéar att arets sista manader forvantas bli
intensiva.

Aven Fixar-tjansten har haft betydligt farre besok under varen och han har bara gjort absolut
nodvandiga besok, som till exempel byte av lysror i badrum. Vi har inte behovt saga ifran till
sa stort antal utan farre personer har hort av sig, vilket ar helt i linje med de rekommendationer
som myndigheterna tagit fram da det vanligtvis &r personer 6ver 70 ar som nyttjar tjansten.
Fixar-tjansten har istallet till viss del gjort sadant som service-gruppen annars brukar gora, som
till exempel att leverera material till ytterstationerna.

Service-gruppen gjorde pa VSRs initiativ ett uppehall i sin verksamhet pa brandstationen fran
mars och till och med semesterns slut men &r tillbaka sedan mitten av augusti. Uppehallet var
framfor allt for att minska antalet manniskor pa plats for att pa satt minska risken for smitta,
men &ven for att de arbetsuppgifter som normalt sett utfors av deltagarna till stor del férsvann
da alla utbildningar stoppades. Forhoppningsvis kommer utbildningarna att komma igang
under hosten och da finns det mer uppgifter for resurs-gruppen att utfora.

Deltagare i var duktiga servicegrupp. Foto, VSR
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Utfall och framatsyftande planering/omvérldsbhevakning

Det l6pande arbetet for funktionen har fungerat bra hittills och nu véntar en intensiv period.
Budgetforutsattningarna  for 2021 innebar en minskning av medlemsbidraget fran
medlemskommunerna vilket gor arbetet med att presentera en budget i balans till en utmaning.
Malet &r att budget 2021 ska beslutas av direktionen i oktober. Dock kan det skjutas till
december da det radande laget gor att allt ligger manader efter i planeringen. Det rader dven
viss osakerhet kring hur arets 1onedkningar ska hanteras samt vilken paverkan det kommer att
fa pa saval arets utfall samt budget 2021.

Utbildningarna borjar starta upp igen. Funktion verksamhetsstod kommer under hosten att ta
over allt rorande utbildning som tidigare legat under funktion férebyggande. Den tidigare
utbildningssamordnaren har slutat sin tjanst och ersatts inte i form av nyanstallning, utan det
praktiska arbetet kommer istéllet att utféras av brandmén som en del i sina ordinarie tjanster.
En brandman kommer att arbeta femtio procent pa dagtid med utbildning. Det administrativa
arbetet som tidigare utférdes av utbildningssamordnaren laggs pa funktion verksamhetsstod,
vilket kianns som en logisk och bra I6sning. Overlamning kommer att ske successivt under
hosten.

Rutiner och arbetssétt har fungerat val under 2020 och f6ljs upp i internkontrollen fér 2020.
Funktionen granskar sitt eget arbete I0pande genom stickprov 1 redovisningen.
Kontrollmomenten dokumenteras och foljs upp for att undvika att samma fel gors igen.
Upptackta fel rattas i redovisningen av ekonom och aterkopplas vid behov till berérd person sa
att det blir ratt framover.

Fixar-tjanstens besok har pa grund av radande
omstandigheter saklart varit farre an tidigare
ar. Sedan augusti har han Okat antalet
hembesok, med social distans och god
handhygien saklart. Det ar administrator som
bokar in besoken och hon far anvéanda sitt goda
omdome och avgdra om besoket &r nddvandigt
och/eller lampligt, vilket saklart ar svart
ibland. Hittills har det fungerat val och
manniskor ar Overlag forstaende for ett
eventuellt nej. Informationstraffar kommer
dock inte att genomféras under aret pa grund

av Covid-19 och risken for smitta. S& har kan det se ut nar Fixar-tjansten hjalper till. Foto, VSR.
Fixar-tjansten jan — aug 2020 Vingaker Katrineholm
(foregaende ar) (foregaende ar)
Besok 27 (50) 179 (277)
Informationstréffar 0(1) 0(2)
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning
Ekonomisk redovisning per 2020-08-31

Resultatet for januari till och med augusti 2020 uppgar till +4 278 tkr. Personalkostnader star
for nastan hela 6verskottet, totalt 4 153 tkr. Kostnader for pensioner &r vid senaste prognosen
fran KPA langt lagre an budgeterat, resultatet visar nastan 2 000 tkr plus for pensioner.

Personal som slutat har inte ersatts fullt ut da forbundet infor 2021 maste minska sin budget pa
grund av ett minskat medlemsbidrag. Arets lonedkningar har heller inte fordelats d& samtliga
forhandlingar skjutits fram till oktober, vilket paverkar utfall hittills positivt da budgeten
innehaller medel for 16nedkningar. Covid — 19 har dven paverkat behovet av personal, framst
da inga utbildningar genomforts som annars kraver handledare.

Intdkter visar minus 214 tkr vilket framforallt beror pa att i stort sett inga utbildningar har
kunnat genomforas under 2020 samt att utforda tillsyner varit farre &an planerat, bada beroende
pa Covid - 19.

Prognos 2020

Periodens resultat + 4 278 tkr beror framst pa att kostnader for pensioner blev lagre &n
budgeterat samt att personal som slutat inte ersatts. Infér 2021 kommer budget for pensioner
att sankas for att undvika stora Gverskott framdver. Den senaste prognosen visar pa laga
kostnader for pensioner 2020-2021, for att sedan 6ka nagot till 2022. Prognosen som KPA gor
paverkas av SKRs konjunktur-prognos samt forvantade I6nenivaer inom kommuner och
regioner. Dessa prognoser ar osékra och kan komma att justeras under 2021 beroende pa hur
pandemin utvecklas.

Behov av extra personal for genomférande av utbildningar har varit lagre &n normalt i och med
att i stort sett alla utbildningar stallts in mellan mars och augusti. A andra sidan foljer lagre
intakter av samma anledning. Prognosen ar att intakter for utbildningar kommer att bli ett minus
pa -1 000 tkr for helaret. Aven intakter for tillsyner och tillstdnd kommer att hamna lagre an
budget, prognosen ar -200 tkr.

VSR réaknar med att arets Ionedkningar kommer att vara klara innan arets slut samt att det da
kommer att betalas ut retroaktivt. Prognosen for helaret avseende personalkostnader ar dock
valdigt osaker, bland annat da osékerheten &r stor kring om, och i sa fall hur hég, 16ne6kningen
blir for 2020.

Prognos for hela VSR for 2020 ar ett éverskott om + 1 000 tkr totalt, dock med stor osakerhet
pa grund av det radande samhallslaget.

Prognos for verksamhetsmalen &r att mal 2, 3 och 5 inte kommer att uppnas pa grund av den
radande situationen. VSR har inte genomfort utbildningar i framforallt skolorna i den
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omfattning som normalt gors, det kommer heller inte kunna tas ifatt under hésten utan vissa
arskurser kommer inte att fa de planerade utbildningarna. Da maluppfyllelsen for dessa tre mal
till stor del avgors via matning av antal utbildade samt antal genomférda tillsyner, &r prognosen
att dessa mal inte kommer att uppfyllas till arets slut.

Balanskravsresultat

VSR uppfyller balanskravet i och med att periodens justerade resultat ger ett positivt resultat
om 4 278 tkr. Prognos for helaret ar + 1 000 tkr.

Arets resultat enligt resultatrakningen 4 278 tkr
Samtliga realisationsvinster 0
Realisationsvinster/forluster enligt undantagsmojlighet 0
Orealiserade vinster/forluster i vardepapper 0
Aterféring av orealiserade vinster/forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 4 278 tkr
Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv 0
Anvandning av medel fran resultatutiamningsreserv 0
Balanskravsresultat 4 278 tkr
| ansprakstagande av 6ronmarkta projektmedel 0
Justerat resultat 4 278 tkr
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Vasentliga personalférhallanden
Arbetsmiljoarbete

Ett led i VRSs stravan att medarbetarna ska ma bra ar satsningen pa friskvard. VSR har ett
utvecklat friskvardsarbete med bland annat gymutrustning och lépband. Dessutom erbjuds
anstallda ett friskvardsbidrag. Skyddsronder har genomforts pa samtliga stationer. VSR har
genomfort en medarbetarundersokning i form av pulsmétningar for medarbetare. Syftet &r att
underlatta ett forbattringsarbete, dar viktiga omraden som behover béattring identifieras.

Mangfaldsarbete

VSR & medlem i Néatverket jamstalld rdddningstjanst (NJR). NJR verkar for en jamstalld
raddningstjanst med en inkluderande arbetsplatskultur dar alla kan trivas, kdnna sig trygga och
valkomna. Natverket genomfor flera traffar/utbildningar per ar. Nya brandstationen ger storre
majligheter till en mer jamstalld arbetsplats.

Kompetensutveckling

En person har genomfort Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) VD-utbildning. Sex
personer har genomfért MSBs utbildning GRIB (Grundutbildning for raddningspersonal i
beredskap).

Sjukfranvaro

En verksamhet med 3-5 % sjukfranvaro raknas som lag sjukfranvaro. | rehab-
iliteringsutredningarna utreds om sjukskrivningar kan ha paverkats av arbetsmiljon. En
sammanfattning fran VSRs foretagshalsovard var foljande: Enligt systematiska
arbetsmiljosystemet (SAMS) framkommer inga avvikelser for verksamheten som helhet eller
vid de enskilda stationerna.

Sjukfranvaro Heltid RiB
<29 ar dagar, % 0 (0) 0 (0)
0(0) 0(0)
30-49 ar dagar, % 59 (36) 10 (7)
1,47 (0,9) 0,9 (0,6)
50 <dagar, % 52 (54) 10 (30)
3,7 (4,5) 1,6 (5,0)
Totalt dagar, % 111 (90) 20 (37)
1,87 (1,5) 1,0 (1,9)

Lagstiftningen sager att sjukfranvaron ska redovisas bade avseende alderskategori och
konsfordelning. Vi tillampar dock undantagsregeln eftersom anstéllda kvinnor understiger 10.

23

-VSR - alltid steget fore mot ett tryggt och skadefritt samhille -



Pensionsforpliktelse

. 2020-08-31 2019-12-31 | 2019-08-31 2018-12-31
Pensionskostnader
Pensionsutbetalningar 414 1469 1053 1275
Avgiftsbestamd AP 624 990 654 923
Avsattning framtida utbetalningar -838 -2 866 -1 609 -1291
Loneskatt 135 33 143 354
Framtida vardesakring 355 541 491 552
Summa 690 167 732 1813

Den senaste pensionsprognosen fran KPA per 2020-08-12 visar minskade framtida avsattningar
jamfort med tidigare prognoser. De parametrar som paverkar framtida avsattningar ar framst
SKRs prognoser avseende inflation och inkomstbasbeloppet.
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RESULTATRAKNING

2020-01-01- 2020-08-31

Redovisning i tkr Utfall Budget Prognos Utfall Utfall

not jan-aug Jan-aug Jan-dec jan-aug jan-aug
2020 2020 2020 2019 2018

Verksamhetens intakter Y 2797 3009 3500 3162 2871

Verksamhetens kostnader 2 -24 206 -29 103 -41 112 -25 940 -21 693

Avskrivningar 4 ©) -1 721 -1 667 -2 500 -1 654 -1516

Verksamhetens -23 130 -27 761 -40 112 -24 432 -20 339

nettokostnader

Kommunbidrag® 27 769 27 769 41 653 27 238 24 993

Verksamhetens resultat 4 639 8 2 806 4 654

Finansiella intakter 0 0 0 0 0

Finansiella kostnader -361 -5 -541 -499 -7

Resultat efter finansiella 4278 3 1 000 2 307 4 647

kostnader

Reducering av samtliga

realisationsvinster: 0 0 0

Just. for realisationsvinster

enl undantagsmdéjlighet: 0 0 0

Just. for realisationsforluster

enl undantagsmdéjlighet: 0 0 0

Orealiserade forluster i

vardepapper: 0 0 0

Just. for aterféring av

orealiserade forluster i 0 0 0

vardepapper:

Balanskravresultat 4278 3 1 000 2 307 4 647

Avgar ianspraktagande av

oronmarkta projektpengar® 0 0 0

Justerat resultat 4278 3 1 000 2 307 4 647
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DRIFTREDOVISNING
2020-01-01- 2020-08-31

DRIFTREDOVISNING, tkr Utfall Budget Avvikelse Budget Utfall
2020-08 2020-08 2020-08 2020 2019-08
Intdkter
Kommunbidrag 27 769 27 769 0 41 653 27 238
Extern utbildning 393 933 -541 1400 635
Automatlarm 740 987 -247 1480 1212
Avtal HOgsjo 249 249 0 372 367
Avg tillstand explosiva varor 66 93 -28 140 62
Tillsyn 205 287 -82 430 13
Fixar-Malte 209 209 0 313 201
Ovriga intdkter 936 253 684 378 672
Finansiella intakter 0 0 0 0 0
Summa intdkter 30 566 30779 -214 46 167 30401
Kostnader
Driftskostnader 20570 22780 2211 34 169 21758
Pensioner 198 2184 1986 3276 125
Arbetsgivaravgifter 3432 4129 698 6 194 4053
Arbetsmarknadsforsakringar 6 10 4 15 5
Avskrivningar 1721 1667 -55 2 500 1654
Ovriga kostnader 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader 361 5 -356 8 499
Summa kostnader 26 288 30775 4 488 46 163 28 093
Arets resultat 4278 3 4275 4 2 307

Resultat per funktion

Budget Avvikelse Resultat
Resultat, tkr Utfall 2020-08 2020-08 2020-08 2019
Direktion och ledning -24 82 -20 689 4121 5348
Funktion administration 5698 5890 192 -295
Funktion raddning 14 765 14 865 100 -1091
Funktion forebyggande 81 -69 -150 -493
-4 278 -3 4262 3470
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BALANSRAKNING
2020-01-01- 2020-08-31

Redovisning i tkr 2020-08-31 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR tkr tkr tkr
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Fastigheter 10 482 10 793 10518
Maskiner och fordon 14 594 14 439 15934
Ovriga inventarier 2691 2 681 2 665
Summa anlaggningstillgangar © 27 767 27 912 29117
Omsattningstillgangar
Fordringar 7 1087 3575 2 547
Kassa 1 2 4
Bank 9 465 3035 7743
Summa omsattningstillgangar 10 554 6612 10 294
SUMMA TILLGANGAR 38 321 34 524 39 412
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital, darav periodens resultat
Eget kapital®
Periodens resultat 10 670 7197 7108
Summa Eget Kapital 4278 3474 89
14 948 10670 7197
Avsaéttningar 1©
Pensioner
Loneskatt 14 443 14 926 17 251
Summa Avséttningar 3 504 3621 4185
17 947 18 547 21 436
Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder 0 289 432
Summa skulder 5426 5018 10 347
5426 5 306 10779
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 38 321 34 524 39 412
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INVESTERINGSREDOVISNING

VSRs tillgangar bestar i huvudsak av fordon och fastigheter. Periodens investeringar bestar av
tva nya bilar, utkop av tre leasing-bilar samt en del material. De tva nya bilar som kopts under
perioden var planerade ar 2019 men leveransen blev férsenad, darav avvikelse mot budget.
Periodens bruttoinvesteringar uppgar till:

Objekt Budget Utfall Budget Utfall AvsKriv.
jan-aug | jan-aug | 2019 2019 tid (ar)
2020 2020
Fastigheter: 200 0 845 722 30
Fordon: 865 1633 1100 122 10/15
Maskiner och aggregat 626 268 860 478 10
Summa 1691 1901 2 805 1321
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KASSAFLODESANALYS
2020-01-01- 2020-08-31

2020-08-31 2019-12-31 2018-12-31
Den I6pande verksamheten 4
Arets justerade resultat 4278 3474 -15
Avsattning for projekt 9 0 0 2 302
Justering for av- och nedskrivningar © 1721 2 505 -920
Justering for ovr ej likviditetspaverkande poster -599 -2 889
12)
Medel fran verksamheten fore forandring av 5400 3089 1371
rorelsekapital
Okning (-) /minskning (+) av kortfristiga 2 487 -1 028 -1 260
fordringar
Okning (-) /minskning (+) av kortfristiga skulder 408 -5 329 3983
Kassaflode fran den lopande verksamheten 8 295 - 3268 4 095
Investeringsverksamheten
Investering i materiella tillgangar -1 901 -1321 -4 930
Forséljning av materiella tillgangar 324 22 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1577 -1 299 -4 930
Forandring skuld finansiell leasing -289 -143 -141
Summa kassaflode 6 429 -4 710 -975
Likvida medel vid periodens bdrjan 3 037 7747 8722
Likvida medel vid periodens slut 9 466 3037 7747
Foérandring likvida medel
6 429 -4 710 -975
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Nothanvisningar

Not 1 Verksamhetens intakter

Belopp i tkr 20200831 | 20191231 : 20181231
Avgifter och ersattningar 1846 2442 2 588
Extern Uthildning 393 1311 1580
Ovriga rorelseintakter 559 954 645
Summa 2797 4708 4814
Not 2 Verksamhetens kostnader
Belopp i tkr 20200831 20191231 @ 20181231
Personalkostnader 16 067 26 264 25 887
Kostnader material 2 648 4 870 6 897
Lokalhyror 4 040 5647 2272
Tjanster 1086 2 246 2187
Avskrivningar 1721 2 505 2 302
Skatter, avgifter och férsakringar 166 221 202
Pensionskostnader 198 -414 932
Ovriga kostnader 361 550 562
Summa 26 288 41 889 41 242
Not 3

Kostnad for revision

Perioden har inga kostnader for revision.

Not 4

Avskrivningar

Beloppen utgérs av planenliga avskrivningar

med utgangspunkt fran
anskaffningsvarde och beraknad brukningstid. Avskrivningarna gérs éver en period
om 5-30 ar, och paborjas manaden efter att investeringen tagits i bruk. Fastigheter
30 ar, storre utryckningsfordon 15 ar, mindre lastbilar 8 ar, personbilar 5 ar och
Ovrigt 10 ar. Inga avskrivningar gors pa mark.

Not 5 Kommunbidrag

Belopp i tkr

20200831 20191231 20181231
Vingakers kommun 5822 8 635 7776
Katrineholms kommun 21 947 32020 28 741
Summa 27 769 40 655 36 517
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Not 6 Anlaggningstillgangar

Fastigheter Verksamhetsfastigheter 2020-08-31 2019-12-31 2018-12-31
Belopp i tkr
Bokfort ingdende varde 14 221 14 943 14 221 14 221
Arets anskaffningar 0 722 0
Delsumma 14 943 14 943 14 221
Ack avskrivning -3 703 -4 150 -3 703 -3 261
Avskrivningar -294 -310 -447 -442
Forséljning 0 0 0 0
Summa fastigheter 10 482 10 793 10 518
Inventarier Fordon Ovriga
inventarier
Bokfort ing varde ink leasing 28518 5613 34132 33788 28 981
Arets anskaffningar 1633 268 1901 599 4930
Forsaljning/utrangering -133
Delsumma 36 033 34 254 33910
Ack avskrivningar -14 080 -2 932 -17 012 -15189 -13 545
Avskrivningar ink leasing -1153 -258 -1411 -2 050 -1766
Avslut leasing -325 -325 0 0
Forsaljning/utrangering 0 0 0 104 0
Summa inventarier 14 594 2 691 17 285 17 120 18 599
Sa anlaggningstillgadngar 27 767 27912 29117
Not 7 Fordringar
Belopp i tkr 20200831 20191231 20181231
Kundfordringar 134 898 654
Fordran moms 93 651 874
Forutbetalda kostnader 0 0 0
Skattekonto -18 346 0
Avrakningskonto KPA 0 0 0
Upplupna intakter 0 0 0
Ovriga kortfristiga fordringar 880 1680 1019
Summa 1088 3575 2547
Not 8 Eget Kapital
Belopp i tkr 2020 08 31 201912 31 2018 12 31
Eget Kapital 10 670 7197 7 108
Déarav projektmedel avséttning 4 972 1498 1513
Arets avsattning 0 0 0
lanspraktagande av projektmedel under aret 0 0 -15
Summa projektmedel 4972 1498 1498
Arets resultat 4278 3474 89
Summa Eget Kapital 14 948 10 670 7197
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Not 9 Projektmedel

Belopp i tkr 2020-08-31
Utfall Ack utfall Budget Avvikelse
Pensioner 0 0 4972 4972
Summa avsattning 0 0 4972 4972
Darav projektmedel avsattning/budget 1498
Avsaéttning &r 2019 3474
Summa projektmedel 4972
Not 10 Pensionsforpliktelser och pensionsmedel
Belopp i tkr 202008 31  2019-08-31 20191231 2018 12 31
Foérmansbestamd AP 4 408 5 397 3904 5180
Sarskild avtalspension 10 035 10 735 11 022 12 071
Ansvarsforbindelser 0 0 0 0
Sarskild I6neskatt 3504 3914 3621 4185
Avsatt till pensioner 17 947 20 045 18 547 21 436
Finansiella placeringar 0 0 0 0
Aterlanade medel 17 947 20 045 18 547 21436
Kommentar: VSR har inga pensionsforpliktelser gentemot fértroendevalda eller haft
anstallda med visstidsforordnande enligt det tidigare pensionsavtalet PA-KL.
Avsattning for pensioner enligt prognos 2020-08-12

Belopp i tkr

202008 31  2019-08-31 20191231 20181231
Belopp i tkr
Avsattningar for pensioner
Ingdende avséattning 18 547 21 436 21 436 22 356
Pensionsutbetalningar -414 -1 053 -1 469 -1275
Nyintjdnad pension 443 0 231 775
Rante- och basbeloppsupprékning 355 491 541 552
Forandring I6neskatt -116 -272 -564 -180
Ovrigt -868 -557 -1 628 -793
Summa avsattningar for pensioner
inkl. l6neskatt 17 947 20 045 18 547 21436
Aktualiseringsgrad 100% 100% 100% 100%
Specifikation-Avsatt till pensioner
Sarskild avtalspension 10 035 10 735 11 022 11541
Intjanad férmansbestamd
alderspension 4 408 5397 3904 5180
PA-KL Pensioner 0 0 0 530
Summa 14 443 16 132 14 926 17 251
Loéneskatt 3504 3914 3621 4185
Summa avsatt till pensioner 17 947 20 045 18 547 21436
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Not 11 Kortfristiga skulder

Belopp i tkr
20200831 20191231 20181231
Pensionsskuld, individuella delen 624 909 923
Loneskatt, individuella delen 151 221 224
Semesterléneskuld 1163 1515 1514
Komptidsskuld anstallda 118 86 83
Leverantorsskuld 476 951 4 850
Skattekonto 0 0 0
Momsskuld 115 0 0
Upplupna kostnader/Forutbetalda
intakter 1822 437 1809
Sociala avgifter, kallskatt 957 899 945
Ovriga kortfristiga skulder 0 0 0
Summa 5426 5018 10 347
Not 12 Ovriga ej likviditetspaverkande poster
Belopp i tkr
2020 08 31 201912 31 201812 31
Forandring pensioner inkl utbetalning -483 -2 325 -740
Loneskatt pensionsavséttning -116 -564 -180
Summa -599 -2 889 -920
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Redovisningsprinciper
Redovisningsprinciperna har uppdaterats fran och med 2019-01-01 utifran ny lagstiftning. Det
har inte gett nagra effekter och inga justeringar har gjorts utifran detta.

Redovisningen i Vastra Sormlands Raddningstjanst har skett enligt Lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed, med undantag av att vi inte
har dokumenterat redovisningssystemet.

Leverantdrsfakturor inkomna efter manadsskiftet 08-09, men hanforliga till augusti har i
huvudsak skuldforts och belastat periodens resultat.

Loner, semesterersattningar och dvriga férmaner har redovisats enligt kontantmetoden.
Semesterloneskuld inklusive sociala avgifter har kostnadsforts.

Sociala avgifter har bokforts i form av procentuella personalomkostnadspalégg i samband med
I6neredovisningen.

Personalomkostnadspalagg har interndebiterats verksamheten med 48,0 %. | detta palagg
ingar kostnader for pensioner.

Utstallda fakturor efter periodens slut, men hanfoérliga till redovisningsperioden har i flertalet
fall fordringsforts och tillgodogjorts periodens resultat.

Pensionsskulden har berdknats av KPA och belastat resultatet. Pensionsatagande fore
forbundets bildande avilar respektive kommun enligt sarskild 6verenskommelse.

Inventarier med en varaktighet pa éver tre ar och med ett belopp ett basbelopp klassificeras
som en tillgang. Inventarier med kortare varaktighet an tre ar och inkdpsvarde mindre an ett
basbelopp klassificeras som en korttids inventarier och kostnadsfors direkt

Anléaggningstillgangar upptas till anskaffningskostnaden minus eventuella investeringsbidrag,
anslutningsavgifter, statsbidrag mm.

Fran och med 2014 tillampas komponentavskrivning vid nya investeringar av fordon. Infor
2018 infors ett nytt ekonomisystem dar bl.a. komponentavskrivning kan tillampas.
Komponentavskrivning for fastigheter kommer att utredas.

Avskrivningar gors under en period om 5-30 ar, och pabdrjas man efter att investeringen tagits
i bruk.
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Begreppsforklaring

Anléaggningstillgangar: Fast och 16s egendom avsedda att stadigvarande innehas i
verksamheten.

Avskrivningar: Planmassig vardenedséttning av anlaggningstillgangar.
Anskaffningskostnaden fordelas till en arlig kostnad enligt en faststélld avskrivningsplan.

Balansrakning: Visar forbundets samtliga tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital pa
balansdagen.

Eget kapital: Skillnaden mellan totala tillgangar samt totala skulder och avsattningar. | det
egna kapitalet aterfinns aven arets vinst eller forlust. Ju storre eget kapital desto starkare
ekonomi.

Kortfristiga skulder: Kortfristiga lan och skulder hanforliga till den 16pande verksamheten.
Forfaller till betalning inom en ettarsperiod.

Nettoinvesteringar: Investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag etc.

Nettokostnader: Driftkostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och erséttningar.
Finansieras med skattemedel.

Langfristiga skulder: Skulder som forfaller till betalning om en tidsperiod som &r langre an
ett ar.

Omsattningstillgangar: Tillgang ej avsedd for stadigvarande bruk eller innehav, sasom likvida
medel, kortfristiga fordringar och forrad.

Periodisering: Fordelning av kostnader och intakter pa de redovisningsperioder till vilka de
hor.

Resultatrakning: Visar arets samtliga externa intakter och kostnader samt hur det egna
kapitalet forandrats under aret.

Soliditet: Andelen eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna, dvs. graden av egna
finansierade tillgangar.
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Revisionsrapport — Granskning informationsséakerhet

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar foresla direktionen att ge tf Férbundschef 1 uppdrag
att arbeta utifran foreslagna atgarder.

Beskrivning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat huruvida
direktionen sikerstallt att det finns en god informationssikerhet inom férbundet.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport — Granskning informationssakerhet.

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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70720 -09- i b Till Forbundsdirektionen i Vistra Sérmlands

Raddningstjanst
For kdnnedom till kommunfullméaktige for Vingékers
kommun respektive Katrineholms kommun

Revisionsrapport — Granskning informationssdikerhet

PwC pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat huruvida direktionen siker-
stéllt att det finns en god informationssikerhet inom férbundet

Efter genomford granskning bedémer vi att direktionen fér VSR inte uppfyller det som
kréavs for att ha sékerstillt ett indaméalsenligt informationssikerhetsarbete.

Kontrollmal Bedémning

I T 1
Finns en tydlig organisation, roll- Vi beddmer att kontrollmalet inte &r

och ansvarsfordelning kopplat till  uppfyllt. De saknas en tydlig och

informationssdkerhet? formell organisation, roll- och an-
svarsfordelning kopplat till arbetet
med informationssékerhet.

poiel

Finns styrande informationss- Vi bed6mer att kontrollmélet delvis
kerhetsdokument och riktlinjer dr uppfyllt. Det finns ett antal styr- O
som &r implementerade i verk- dokument och riktlinjer som berdr O
samheten? informationssékerhet. Sammantaget O
beskriver det dock inte en enhetlig -

ansats om hur VSR bedriver sitt in-
formationssikerhetsarbete.

Finns ett ledningssystem for in- Vi bedémer att kontrollmélet inte

formationssékerhet? uppfylls eftersom det saknas ett led-
ningssystem for informationssiker-
het (LIS) pa plats hos VSR. Det sak-
nas styrande dokument, en process,
ledning och en tydlig ansvarsfordel-
ning inom informationssékerhet.

ooe
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Revisorerna i Vdstra Sormlands Raddningstjénst

Arbetar informationssékerhetsor- Vi beddmer att kontrollmélet inte &r
ganisationen aktivt med efterlev-  uppfyllt eftersom det inte finns en
nad av informationssékerheten? faststdlld organisation som aktivt

2020-09-04

arbetar med fragor som rér informat-
1onssékerhet och efterlevnad. Vidare
saknas det exempelvis en informat-
ionssdkerhetspolicy och en tydlig
ansvarsfordelning, vilket gor det
svéart att aktivt arbeta med efterlev-

l0oe®

nad.
Finns ett aktivt arbete {or att Vi beddmer att kontrollmélet delvis
frémja en god sékerhetskultur ar uppfyllt. Bedémningen baseras p&

inom informationssikerhetsomrd- att det inte finns ett aktivt arbete

det?

inom férbundet att frimja en god
sékerhetskultur kopplat till informat-
ionssékerhet. Daremot har exempel-
vis ett fatal personer fatt utbildning
inom omradet samt att medvetande-
hojande &tgéard vidtagits i form av
utskick géllande nétfiske.

000

Med anledning av genomford granskning rekommenderar vi direktionen att:

Utvérdera vilka krav som kan foreligga och som stéller krav pé in-
formationssikerhet,

Utvérdera vilken typ av information som hanteras inom verksamheten,
sdsom personuppgifter, verksamhetskénslig information, eller inform-
ation om samhéllsviktiga verksamheter eller skyddsobjekt, samt vilka
sikerhetskrav som radder samt huruvida dessa uppfylls,

Vidta forbattringsatgarder i enlighet med s@kerhetskrav (se dven avs.
LIS nedan),
Utviirdera samtliga leverant6rer och tredjeparter som behandlar verk-
samhetens uppgifter eller uppgifter som verksamheten behandlar for
annans rdkning, till exempel de individer eller verksamheter som VSR
tillhandahéller tjdnster till,
Utviirdera styrdokument, riktlinjer och rutiner som saknas eller kan
behova uppdateras,
Uppritta ett ledningssystem for informationssékerhet (LIS) som in-
kluderar:
o tydligt ansvarstagande av hogsta ledning (och ev. kommun),
o utpekad ansvarig for att utféra inférandet (behdver inte ndd-
vandigtvis vara expert inom informationssédkerhet men kan be-
hova motiveras for att anta uppgiften),
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o dokumenterad policy (inte nddvandigtvis som enskilt doku-
ment utan mojligen som del 1 sdkerhetspolicy eller IT-policy
med korsreferenser dédremellan) som reglerar ledningens an-
svar, strategi, huvudsaklig roll- och ansvarsférdelning, princi-
per for informationssdkerhetsarbetet, samt hur arbetet ska info-
ras, uppratthallas, utvérderas och forbéttras 6ver tid,

o andra styrdokument, riktlinjer och rutiner d4r den hogsta led-
ningen ger direktiv och végledning till chefer och 6vriga med-
arbetare for hur informationssékerheten ska upprétthallas, inkl.
informationshantering; leverantdrshantering; riskhantering;
identitets- och behorighetshantering; skydd, anvédndning, och
lagring av data; incidenthantering,

e Uppritta en plan for inférande av LIS samt f6r atgérdsplan och utbild-
ningsplan som &r anpassad till medarbetarnas roll och ansvar, inkl.
ledningsutbildning, utbildning av nyanstéllda och arlig sdkerhetsut-
bildning och tester.

o Ta extern hjdlp for att upprétta en plan for informationssékerhet.

Vi emotser direktionens yttrande 6ver denna skrivelse och bilagd rapport senast 2020-11-30.
For revisorerna i Vistra Sérmlands Riddningstjanst

/Jan- (j/lélomster N
ordférande
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Vi bedomer att direktionen for Vastra Sérmlands Raddningstjanst
(VSR), med de atgarder som vidtagits, inte sdkerstaller ett
andamalsenligt informationssakerhetsarbete och att detta inte sker med
tillracklig intern kontroll.

Inom ramen for revisionen 2020 har PwC pa uppdrag av de fértroendevalda
revisorerna granskat huruvida direktionen sakerstallt att det finns en god
informationssakerhet inom forbundet. De fortroendevalda revisorerna har i
sin riskanalys fér 2020 bedomt att det finns en risk att s inte &r fallet och har
darfor givit PwC i uppdrag att granska omradet.

Efter genomférd granskning bedémer vi att direktionen for VSR inte
uppfyller det som kravs for att ha sakerstallt ett andamalsenligt
informationssakerhetsarbete. Svaret pa syftet/granskningsfragan grundar sig
pé nedanstdende bedémningar for granskningens kontrollmal:

pwe

Kontrollmal

Beddmning

Finns en tydlig
organisation, roll- och
ansvarsfoérdelning kopplat
till informationssakerhet?

Finns styrande
informationssakerhetsdo-
kument och riktlinjer som
ar implementerade i
verksamheten?

Finns ett ledningssystem
for informationssakerhet?

Vi bedémer att kontrollméalet
inte ar uppfyllt. Bedémningen
baseras pa att VSR inte har en
tydlig och formell organisation,
roll- och ansvarsférdelning
kopplat till arbetet med
informationssékerhet. |
dagslaget genomférs atgarder
inom omréadet ad-hoc.

Vi beddmer att kontrolimalet
delvis ar uppfyllt. Bedémningen
baseras pa att det finns ett antal
styrdokument och riktlinjer som
berdr informationssakerhet.
Sammantaget beskriver det
dock inte en enhetlig ansats om
hur VSR bedriver sitt
informationssakerhetsarbete.

Vi bedémer att kontroliméalet
inte uppfylls eftersom det inte
finns nagot ledningssystem for
informationsséakerhet (LIS) pa
plats hos VSR. Bedomningen
baseras pa att det saknas
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Arbetar
informationssakerhetsorg
anisationen aktivt med
efterlevnad av
informationssakerheten?

Finns ett aktivt arbete for
att framja en god
sakerhetskultur inom
informationssakerhetsom
radet?

styrande dokument, en process,
ledning och en tydlig
ansvarsfordelning inom
informationsséakerhet.

Vi beddmer att kontrollmalet
inte ar uppfyllt eftersom det inte
finns en faststalld organisation
som aktivt arbetar med fragor
som ror informationssékerhet
och efterlevnad. Vidare saknas
det exempelvis en
informationssékerhetspolicy och
en tydlig ansvarsfordelning,
vilket gor det svart att aktivt
arbeta med efterlevnad.

Vi beddmer att kontrollmalet
delvis ar uppfyllt. Bedémningen
baseras pa att det inte finns ett
aktivt arbete inom férbundet att
framja en god sakerhetskultur

kopplat till informationssékerhet.

Daremot har exempelvis ett
fatal personer fatt utbildning
inom omradet samt att
medvetandehdjande atgard
vidtagits i form av utskick
gallande natfiske.
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Utvardera vilka krav som kan féreligga och som stéller krav pa
informationssakerhet,

Utvéardera vilken typ av information som hanteras inom verksamheten,
sadsom personuppgifter, verksamhetskanslig information, eller information
om samhallsviktiga verksamheter eller skyddsobjekt, samt vilka
sakerhetskrav som rader samt huruvida dessa uppfylls,

Vidta forbattringsatgarder i enlighet med sakerhetskrav (se aven avs. LIS
nedan),

Utvardera samtliga leverantérer och tredjeparter som behandlar
verksamhetens uppgifter eller uppgifter som verksamheten behandlar for
annans rakning, till exempel de individer eller verksamheter som VSR
tillhandahaller tjanster till,

Utvardera styrdokument, riktlinjer och rutiner som saknas eller kan
behdva uppdateras,

Upprétta ett ledningssystem for informationssékerhet (LIS) som
inkluderar

o tydligt ansvarstagande av hégsta ledning (och ev. kommun),

o utpekad ansvarig for att utféra inforandet (behover inte
nédvandigtvis vara expert inom informationssékerhet men kan
behéva motiveras for att anta uppgiften),

o dokumenterad policy (inte nddvandigtvis som enskilt dokument
utan majligen som del i sakerhetspolicy eller IT-policy med
korsreferenser daremellan) som reglerar ledningens ansvar,
strategi, huvudsaklig roll- och ansvarsférdelning, principer for
informationssakerhetsarbetet, samt hur arbetet ska inforas,
uppratthallas, utvarderas och forbattras éver tid,

o andra styrdokument, riktlinjer och rutiner dar den hogsta
ledningen ger direktiv och vagledning till chefer och dvriga
medarbetare for hur informationssakerheten ska uppratthallas,
inkl. informationshantering; leverantorshantering; riskhantering;
identitets- och behdrighetshantering; skydd, anvandning, och
lagring av data; incidenthantering,

Uppratta en plan for inférande av LIS samt for atgardsplan och
utbildningsplan som ar anpassad till medarbetarnas roll och ansvar, inkl.
ledningsutbildning, utbildning av nyanstéllda och arlig sékerhetsutbildning
och tester.



Kommuner, kommunalférbund och regioner bedriver flera samhallsviktiga
verksamheter inom sitt ansvarsomrade. | manga fall kan ett bortfall av, eller
en svar stérning i verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande
héandelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar
i samhallet, eller &tminstone att omfattande fysisk, psykisk, miljdomassig,
ekonomisk och fortroendeméssig skada uppstar. | andra fall kan
verksamheten vara nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt. Raddningstjansten brukar beskrivas som det senare’.

Utdver att tillhandahalla viktiga funktioner till samhéllet behandlar de flesta av
verksamheterna kansliga och ibland hemliga uppgifter av olika slag, inklusive
raddningstjansten. Det kan handla om personuppgifter men aven
sekretessbelagd, sékerhetsskyddad eller féretagshemlig information.
Samtidigt genomgér de flesta en omfattande digitalisering av tjanster och den
egna verksamheten. For att bibehalla ett digitalt fortroende, modernisera IT-
miljon och arbetssatt pa ett sakert satt samt uppratthalla kritiska funktioner
och skydda medborgares, organisationers och anstalldas uppgifter behdver
dessa verksamheter arbeta systematiskt med informationssakerhet.

Det finns flera lagar, férordningar och foreskrifter som reglerar vad
organisationer som en raddningstjanst bor gora inom informationssakerhet.
Det 6vergripande syftet med informationssakerhet ar att sakerstalla att
information hanteras med utgangspunkt i tillganglighet (till information),
riktighet (ratt information) och konfidentialitet (behorig atkomst).

Med anledning av att informationssakerhet &r/bor vara en strategisk fraga for
Vastra Sérmlands Raddningstjanst, ar det av stor vikt att arbetet utvarderas
oberoende for att sakerstalla att det gors pa ett adekvat och &ndamalsenligt
sétt.

Granskningens syfte ar atf bed/éma om direktionen sakerstéller ett
andamalsenligt informationsséakerhetsarbete och om detta sker med tillracklig
intern kontroll. Syftet besvaras genom foljande kontrollmal:

e Finns en tydlig organisation, roll- och ansvarsfordelning kopplat till
informationssakerhet?

e Finns styrande informationssakerhetsdokument och riktlinjer som &r
implementerade i verksamheten?

e Finns ett ledningssystem for informationssakerhet?

! MSB, 2019, Végledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet,
https://www.msb.se/contentassets/d8fca23b124c4686a629970fd2c1aa31/vagledning-for-identifiering-av-
sambhallsviktig-verksamhet-msb1408---juni-2019.pdf
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e Arbetar informationssakerhetsorganisationen aktivt med efterlevnad av
informationssakerheten?

e Finns ett aktivt arbete for att framja en god sékerhetskultur inom
informationssékerhetsomradet?

o Kommunallagen» |
e |T-styrdokument

e Informationssikerhetsdokumentation

Grranskh:ingen omfattar Vastra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) arbete med
informationssakerhet. | tid avgransas granskningen till &r 2020 samt till
granskningens revisionsfragor.

Granskningen genomférts under juni till september 2020 av Josefine Back,
Linnéa Holm och har kvalitetssakrats av Sam Graflund Wallentin.
Granskningen har dels genomfdrts genom intervjuer over telefon med
nyckelpersoner inom Vastra Sérmlands Raddningstjanst och genom
dokumentanalys.

Metoden innefattar granskning genom telefonintervjuer med berérda
tjansteman som sakerhetsskyddschef, forbundschef och IT-ansvarig inom
VSR tillsammans med inlasning och genomgang av tillgénglig
dokumentation.

Se bilagor for forteckning over granskad dokumentation och intervjupersoner.



Kontrollmal 1: Finns en tydlig organisation, roll- och ansvarsférdelning
kopplat till informationssékerhet?

W o
/ (lTagels

Vastra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) ar ett gemensamt
kommunalférbund mellan Vingaker och Katrineholm. | dagslaget finns det
inte en uttalad och tydlig organisation som arbetar dedikerat med
informationssakerhet. Det framgar att det saknas en definierad roll- och
ansvarsfoérdelning inom kommunalférbundet kopplat till informationssékerhet.
Organisation, roll- och ansvarsférdelning finns varken dokumenterad eller ar
faststalld av ledningen. Daremot finns det tre utsedda medarbetare
(férbundschef och funktionschefer) som har atkomst till sekretessbelagda
uppgifter och har behdrighet att Iamna ut handlingar vid forfragningar. Vid
behov finns hjalp att tillga fran grannkommunerna samt Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) for juridisk stottning i samband med utlamnande av
kansliga uppgifter.

Raddningstjanstforbundet hade under hésten 2018 i samband med att
Dataskyddsforordningen (GDPR) tradde i kraft identifierat ett behov av att
tillsatta en sakerhetsskyddschef som skulle arbeta med bland annat fragor
kopplat till sékerhetsskyddslagstiftningen. PwC har mottagit en uppdrag- och
arbetsbeskrivning som redogér fér uppdragets omfattning. Delar av
informationssékerhetsarbetet understalldes da sakerhetskyddschefens
ansvarsomrade. Sedan dess att rollen tillsattes har personalférandringar
skett och medfort att rollen som sakerhetsskyddschef kommer att ligga pa tf.
forbundschef tills vidare. En iakttagelse som gjorts ar att det funnits en
otydlighet vad som ingér i rollen som sakerhetsskyddschef. Eftersom det ar
en sa pass liten organisation har de haft svart att avsatta tid och resurser att
driva arbetet med informationssékerhet.

Det saknas en struktur inom organisationen nar det kommer till arbetet med
informationssakerhet. Det finns medarbetare som ar involverade i arbetet pa
ett eller annat satt men det ar inte dokumenterat. Det uppges vara sa att
aktiviteter genomfors i samband med att nya krav eller behov uppstéar, for att
exemplifiera detta sa fick en anstalld arbeta med fragor kopplat till GDPR nar
férordningen holl pa att trada i kraft. Ansvaret finns inte dokumenterat och ar
inte alltid férankrat hos ledningen.

Det uppges finnas ett behov av att se dver organisationen, roll- och
ansvarsfordelningen inom forbundet under hosten 2020 i samband med att
flera personer med nyckelfunktioner slutar. Det finns exempelvis uttalat att
funktionschef for administration och ekonomi ska ta ett helhetsansvar i fragan
rérande utbildning och framtagning av saknade riktlinjer inom
informationssakerhet.

Kontrollmélyet beddms inte vara uppfylit.
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Beddmningen baseras pa att det i denna granskning framkommit att Vastra
Sormlands Raddningstjanst (VSR) inte har en tydlig organisation, roll- och
ansvarsfordelning kopplat till informationssakerhet inom forbundet. Daremot
finns det medarbetare som ar involverade i arbetet pa ett eller annat satt men
att ansvaret inte finns dokumenterat. Nar det kommer till att tilldela nya
ansvarsomraden sa sker det informellt.

Vidare riskerar det att bli svarare att f& tid och resurser att arbeta med
informationssakerhet i samband med att flera personer med nyckelfunktioner
valt att avsluta sina anstallningar hos forbundet. Det finns en risk om
organisationen inte &r férberedd vid en incident och man inte sakerstallt att
det finns resurser for att hantera situationen.

Kontro)lmé’] 2 Fihnsrstyrande informationssékerhetsdokument och riktlinjer
som &r implementerade i verksamheten?

Vastra Sormlands Raddningstjanst (VSR) har ett fatal styrande
informationssakerhetsdokument som ar implementerade i verksamheten. |
dagslaget saknas det en informationssékerhetspolicy, riktlinjer och
instruktioner for hur kommunalférbundet ska bedriva arbetet. Det framkom
under ett intervjutilifalle att en policy for informationssakerhet vid ett tidigare
tillfalle paborjades men att det saknades tid att fardigstalla policyn. Daremot
har PwC mottagit en IT-policy som pa en valdigt dvergripande nivé beskriver
VSR gemensamma riktlinjer for hantering av IT. Den ar reviderad och

férankrad hos ledningen.

VSR har en sékerhetspolicy som beskriver att det ska finnas ett systematiskt
sékerhetsarbete, och att det innefattar att genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser samt att det ska finnas en plan fér skadeférebyggande
atgarder sasom information, utbildning och évning med mera.
Séakerhetspolicyn har framférallt ett fokus kring férebyggande av olyckor men
har i viss méan aven baring mot informationssékerhet. Policyn ar beslutad av
direktionen. Andra aktuella dokument som har baring mot
informationssakerhet som PwC har fatt ta del av ar VSR:s rutin for arkivering,
dokumenthanteringsplan 2015, backuphantering och riktlinjer for tillampning
av EU:s dataskyddsférordning (utkast) med tillhérande bilagor.

Det finns en 6vergripande dokumentstruktur for VSR:s styrdokument, sdsom
ett arshjul for dokumenthantering inom vilket dokument for
informationssakerhet skulle kunna hanteras och forvaltas. Det uppges finnas
ett behov fran verksamheten att ta fram en informationsséakerhetspolicy med
tillhérande riktlinjer och instruktioner.

Det framgar att det finns serviceavtal med leverantdrer men att det radder en
otydlighet om vilka krav som stélls p& leverantorerna eftersom VSR inte
genomfor egna riskanalyser kopplat till informationssakerhet. VSR gor inte
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heller nagra informationsklassificeringar. Det framgar genom intervjuer att
detta gor det svart for verksamheten att veta vilka krav som ar tillréckliga
utifran ett informationssakerhetsperspektiv. VSR har skrivit
personuppgiftsbitradesavtal med leverantérer och medlemskommuner. PwC
har mottagit serviceavtalet mellan VSR och deras IT-leverantor Forss
Webservice AB samt samverkansavtal med Vingakers kommun.

Bedbmning

Ko'ntrollmélet beddéms vara delvis uppfylit.

Beddmningen baseras pa att det i denna granskning framkommit att det finns
ett antal styrande dokument och riktlinjer som berér férbundets arbete med
informationssakerhet. Det finns exempelvis dokument som en IT-policy,
sakerhetspolicy, backuphantering och rutin fér arkivering med flera.
Sammantaget beskriver dock inte dokumentationen en enhetlig ansats om
hur VSR bedriver sitt informationssékerhetsarbete och hur det ska
implementeras i verksamheten.

3 Led

akerhet (LIS)

S S |

Kontrollma"l 3: 7Finns ez‘t‘ Iédningssystem for fnformationssékerhet?

.3.1 lakttagelser
Det bekréftas av samtliga intervjupersoner att ett ledningssystem for
informationssékerhet (LIS) inte finns péa plats i forbundet. Som det ser ut idag
finns det inte heller nagon plan att infora ett LIS, daremot uppges det paga
en dialog i ledningsgruppen foér hur de pa basta séatt ska hantera omradet for
informationssékerhet.

En central del i inférandet av ett LIS &r ledningens engagemang. Det ar en
forutsattning for att kunna bedriva ett langsiktigt informationssakerhetsarbete
i organisationen eftersom ledningen férvantas ha det yttersta ansvaret. Enligt
intervjusvar finns det en forstaelse fran ledningens hall att det ar ett viktigt
omrade som behdver borja prioriteras inom férbundet. En del av
informationssékerhetsarbetet ar att genomféra en systematisk kartlaggning
av informationstillgangar. En s&ddan kartlaggning gjordes i samband med att
Dataskyddsférordningen (GDPR) tradde i kraft 2018. Den uppges i viss
utstrackning ha innefattat en kartlaggning dver vilken information de hanterar
och vart den lagras i verksamheten. Vid tillfallet togs aven forslag pa atgarder
fram som inte har hunnits atgardas. PwC har inte mottagit VSR:s
kartlaggning.

Vastra Sérmland Raddningstjanstférbund genomfor i dagslaget inga
riskanalyser eller informationsklassificeringar inom sin verksamhet. Det finns
inte ndgon process for nar, hur och varfor en riskanalys ska genomféras
kopplat till informationssakerhet. Vidare saknas aven riktlinjer och en
végledning for genomférande av informationsklassificering samt vem som
skall genomfora det. Nar det kommer till incidenthantering sa finns det inte
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nagon formell process for hur rapportering och hantering av incidenter ska ga
till. Incidenter som intraffar hanteras i dagslaget ad-hoc.
3.2 f{'t.if’r,d'ﬂi}r"ﬁ1"’.“'

Kontrollmalet beddms inte vara uppfylit.

Beddmningen baseras pa att det framkommit under granskningen att det
saknas mycket av den dokumentation, tydliga processer, ledarskap samt
ansvarsférdelning som ett ledningssystem for informationssékerhet (LIS)
kraver. | dagslaget finns det inte ett LIS pa plats, vilket &ven bekraftas under
samtliga intervjutillfallen som PwC haft. | dagslaget bedriver inte VSR ett
systematiskt informationssakerhetsarbete eftersom omradet tidigare inte varit
prioriterat.

2.4 Efterlevnad
Kontrollmal 4: Arbetar informationssakerhetsorganisationen aktivt med
efterlevnad av informationssakerheten?

2.4.1 lakttagelsel
Vistra Sérmlands Raddningstjanst (VSR) saknar en uttalad organisation som
aktivt arbetar med efterlevnad av informationssékerheten. Det ar ledningen
som har det yttersta ansvaret for att det ska finnas ett
informationssakerhetsarbete pa plats. Som angivet i kontrolimalet ovan sa
finns det en forstaelse fran ledningens hall att det ar ett viktigt omrade som
behover prioriteras inom forbundet. | dagslaget saknas det dock en process

for att satta mal, félja upp och utvardera sakerhetsarbetet.

Det genomfdrs i viss utstrackning ett arbete med informationssakerhet, dock
sker det hogst ad-hoc och utifran behov. Eftersom det inte finns en ansvarig
for informationssakerhet som arbetar dedikerat med frégan samt att det
saknas en del styrande informationssékerhetsdokument med tillhérande
riktlinjer blir det svart for férbundet att arbeta aktivt och strukturerat med
efterlevnad.

Forbundet har i viss omfattning vidtagit atgarder for att forbattra
informationssakerheten inom organisationen. Det skedde exempelvis ett
arbete under 2018 nar Dataskyddsforordningen (GDPR) tradde i kraft med att
kartlagga forbundets informationstillgangar. Andra atgarder som utforts ar att
exempelvis infGra arkiveringsrutiner, rutin for diarieféring och klassificering av
dokumentskap.

I

Kontrollmélet beddms inte vara uppfylit.

Beddmningen baseras pa att det i denna granskning framkommit att det inte
finns en faststélld informationssakerhetsorganisation som aktivt arbetar med
fragor som ror informationssakerhet. Eftersom det saknas ett strukturerat
arbete inom omradet finns det inget att férhalla sig till nar det kommer till
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efterlevnad. Det finns ingen process for att satta mal, félja upp och utvardera
sakerhetsarbetet. De atgarder som vidtagits for att forbattra
informationssakerheten sker hogst ad-hoc.

)

Kohtrollma"l 5 Finns ett aktivt arbete for att frdmja en god sékerhetskultur
inom informationssékerhetsomradet?

2.0.1 lakllagelsel

Véstra Sérmlands Réaddningstjanst (VSR) har inga generella krav pa
utbildning och 6vning inom informationssakerhet som &r obligatorisk for
samtliga forbundets medarbetare. | dagslaget finns det ingen som har det
Overgripande ansvaret att aktivt driva arbetet framéat med att skapa en battre
sékerhetskultur. Daremot uppges férbundet ha deltagit i en évning for
uppskattningsvis 3-4 &r sedan som Katrineholm och Vingakers kommun
anordnade som delvis berdrde informationssakerhet. Det finns i dagslaget
ingen inom VSR som har ett formellt ansvar att tillhandahélla utbildning och
6vning med ett fokus mot informationssakerhet.

Inom férbundet uppges det finnas en varierad grad av sakerhetsmedvetenhet
i de olika funktionerna. | dagsléaget pagar det inte ett aktivt arbete for att
framja en god sékerhetskultur inom informationssékerhetsomradet. Daremot
har enstaka medarbetare inom férbundet fatt viss utbildning inom omradet,
exempelvis gick en anstéalld MSB:s Digitala informationssakerhetsutbildning
for alla (Disa) och kan pa sa vis sprida kunskap till dvriga medarbetare. Detta
gjorde medarbetaren vid ett tillfalle nar hen skickade ut information om
natfiske. PwC har mottagit den anstalldes intyg. Ett behov har identifierats
om att flera personer inom forbundet bér genomga samma utbildning for att
hoja medvetenheten ytterligare och skapa en battre forstéelse fér omradet.
Det uppges daremot finnas en hog medvetenhet for hantering av
sekretessbelagda uppgifter.

Nar det kommer till utbildning av nyanstéllda far medarbetaren ta del av
forbundets personalhandbok som innehaller férbundets IT-policy. Den nya
medarbetaren genomgar inga fler utbildningar som kan associeras med
informationssakerhet.

Vastra Sérmlands Raddningstjanst arbetar mycket med utvardering efter en
raddningsinsats och ar vana att identifiera svagheter samt
forbattringspotential i gruppen och individuellt. Det finns en vilja inom
forbundet att standigt utvecklas. Férbundet uppges dven genomfora
stabsutbildningar med deras befal dar det eventuellt kan fa in ett
sakerhetsperspektiv. Enligt intervjusvar ska en utbildning- och 6vningsplan
ses Over.

N~ N

kontfollmélét beddms vara delvis uppfylit.
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Beddomningen baseras pé att det i denna granskning framkommit att det inte
finns ett aktivt arbete att framja en god sakerhetskultur inom férbundet. Det
genomfdrs inga strukturerade dvnings- och utbildningsinsatser inom
informationssakerhet. Daremot har nagon enstaka medvetandehdjande
atgard vidtagits i form av utskick géllande natfiske. Nyanstéllda far dven ta
del av férbundets IT-policy vid start av anstéllning.

Det finns medarbetare inom férbundet som har en hogre grad av
sakerhetsmedvetenhet nar det kommer till informationssékerhet. En

medarbetare har exempelvis genomgatt MSB:s
informationssakerhetsutbildning (Disa). Vidare finns det personer som har en

god forstaelse for hantering av sekretessuppgifter.
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indrﬁ ramen for uppdraget har PwC 'ta‘grit del av fdljande dokumentation:

PPT organisationskarta
Tilldampningsanvisningar av attestreglemente VSR
Attestreglemente for VSR

Riktlinjer for tillampning av EUs dataskyddsférordning (fardigt utkast)
Bilaga 8, personuppgiftsincident

PUB avtal 2018

Bilaga 6, registerutdrag

Bilaga 5, information

Bilaga 2, reg. forf

Bilaga 7, rattelse mm

Bilaga 4, samtycke

Bilaga 1, lander

Bilaga 3, PUBS avtal

Vingakers Kommun - samverkansavtal

Forss Webservice AB

Backup

VSR Oversikt IT-miljd

Verksamhetsbeskrivning

Policydokument 2020

Politiskt policydokument VSR
Sakerhetskyddschef VSR uppdragsbeskrivning
Intyg DISA

Dokumenthanteringsplan 2015 VSR
Diarieforing i w3d3

Arkivering
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Bilag: itervjuade funktionel
Foljande funktioner vid Vastra Sérmlands Raddningstjanst har medverkat till
denna granskning:

e Sakerhetsskyddschef, sdkerhetsfunktionen
e [T ansvarig

e Ré&ddningschef / tf. férbundschef i augusti
e Forbundschef

[

Funktionschef med ansvar admin och ekonomi

Rilafa °

Bilaga . Revisionella beddomningsgrunde

Uppfylit: Kontrolimélet beddms till storsta delen vara uppfyllt, mindre
avvikelser kan forekomma. Men verksamheten fungerar i huvudsak
andamalsenligt.

Delvis uppfylit: Kontrolimalet bedéms endast delvis vara uppfyllt, det finns
en storre eller flera mindre avvikelser som péaverkar verksamhetens
andamalsenlighet.

Inte uppfylit: Kontrolimélet bedéms inte vara uppfylit. Det finns avvikelser
som maste atgardas snarast for att verksamheten ska fungera
andamalsenligt.

Ej bedémt: Kontrolimalet gar ej att bedoma

15
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Handlingsprogram 2021-2023

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att foresla direktionen att anta handlingsprogrammet
och limna det vidare till medlemskommunerna.

Beskrivning av arendet

Verksamheten har tagit fram ett f6rslag pa handlingsprogram som ska gilla 2021-
2023. Tt Forbundschef redovisar remissvaren som kommit in.

Beslutsunderlag
Handlingsprogram 2021-2023.

Expediering

Direktionen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bakgrund

Lag om skydd mot olyckor

Bestammelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehaller de
skyldigheter och atgarder som stat, kommun och enskilda ska vidta for skydd mot
olyckor. Lagen omfattar forebyggande verksamhet, ré&ddningstjanst samt
efterfoljande atgarder.

Nationella mal
I 1 kap. 1 och 3 88 LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet
som ska bedrivas enligt lagen:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

e Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa
ett effektivt satt.

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen
skyldighet att upprétta ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst. Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten &r planerad
och organiserad samt risker for olyckor som kan leda till en raddningsinsats. Likvél
ska kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser under fred och under
hojd beredskap beskrivas.

Inledning

Vastra S6rmlands Raddningstjanst (VSR) ar ett férbund mellan Katrineholm och
Vingakers kommun. Medlemskommunerna (medlemmarna) har utformat ett
uppdrag till forbundet for innevarande mandatperiod. Detta dokument &r
direktionens beskrivning av hur uppdraget ska utféras. Handlingsprogrammet &r
ocksa underlag for forbundets egenkontroll och lansstyrelsens tillsyn. Framforallt
ar handlingsprogrammet information till invanare och foretag i Katrineholms och
Vingakers kommuner.
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| tabellen nedan beskrivs VSRs styrdokument:

Dokument Beskrivning Antas av

Handlingsprogram Redovisar direktionens vilja och Direktionen
tolkning av medlemsuppdraget.

Verksamhetsplan Redovisar forbundets formaga, Férbundschef
d.v.s. hur férbundets resurser i
form av materiel, utrustning,
personal och kompetens ska
organiseras for att utféra effektiv
verksamhet. Planen utgor en
bilaga till handlingsprogrammet.

Verksamhetsbeskrivning Forbundschef

Rutiner, instruktioner och Dokument som behdvs for Respektive

reglementen verksamhetens bedrivande och funktionsansvarig
kvalitetssékring.

Strategisk Visar hur férbundet utvecklar och | Raddningschef

kompetensforsdrjning och bibehaller organisationens

dvningsplan kompetens och formaga.

Detaljerad beskrivning av VSRs formaga finns att hitta i dokumentet:
Verksamhetsplan som ar en bilaga till handlingsprogrammet och innehaller planer
for raddningsinsats, tillsyn, undersdkande och larande samt information.

Bilden pa nasta sida visar var handlingsprogrammet hamnar i férbundets
dokumentstruktur och ar en hjélp for lasaren att identifiera sig i organisationen.
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Ansvar

Den enskilde sjalv har det primdra ansvaret for att skydda liv, egendom och miljo.
Den enskilde har ocksa ansvaret att inte orsaka olyckor. Med den enskilde menas
alla manniskor, foretag, organisationer och myndigheter.

| forsta hand ar det den enskilde som ska vidta atgarder och bekosta atgarder som
syftar till att forhindra olyckor och begransa konsekvenser av de olyckor som
intraffar. VSR ska kunna gripa in nédr den enskilde sjélv inte klarar att hantera
situationen.  Handlingsprogrammet  beskriver  vilken  formaga  som
kommuninvanarna kan forvanta sig av VSR idag och pa nagra ars sikt.
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Omvarldsbeskrivning

VSR bevakar standigt forandringar nationellt, regionalt och lokalt genom att bland
annat delta pa seminarier, informationer och sociala medier.

Nationellt knyts arbetet med skydd mot olyckor och kriser samman och det ar fokus
pa ett gemensamt sakerhetsarbete for ett starkt samhallsskydd.

Det ar inte mojligt att halla beredskap for alla tankbara olyckor, darfor bér man ta
tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser. Ett utokat samarbete regionalt
och lokalt &r darfor av storsta vikt.

Hotbilder i samhéllet forandras standigt och paverkas av samhallsutvecklingen bade
i Sverige och omvérlden. Hoten har blivit mer komplexa och globala och en
handelse i en del av vérlden kan fa foljdverkningar i en annan. Miljéfragorna och
de pagaende klimatforandringarna blir ett allt viktigare omrade som alltid ska finnas
med da VSR planerar sin verksamhet.

Granserna for vad eller vilka som kan bli maltavlor for kravaller eller vald tycks ha
flyttats och aven innefatta samhallets foretradare, sa som raddningstjanst.

Integrationsfragor och raddningstjanstens behov av interkulturell kompetens gor att
VSR ska anpassa personalstyrkan utifran detta. Bade for att forebygga konflikter,
men ocksa for att skapa fortroende for vart sétt att arbeta och minska kanslan av "vi
och dom”.

Da arbetstillfallen pa landsbygden minskar, kan det innebara svarigheter att
rekrytera Raddningspersonal i beredskap (RiB). | framtiden kan detta innebdra
svarigheter att uppratthalla nuvarande operativ formaga.

Forandringar i lagstiftningen, forordningar, foreskrifter och rekommendationer fran
myndigheter kan i framtiden innebéra att arbetssétt och organisation inom svensk
raddningstjanst kan komma att foréandras.

Nya byggnadsmaterial och forekomst av tekniska I6sningar i byggnader kommer
att stalla hogre krav pa val av metod och taktik vid raddningsinsatser. For att mota
dessa krav finns behov av att utveckla nya slackmetoder och slackmedel.
Raddningstjanstens "verktygslada” (metoder, utrustning o. dyl.) kommer att 6ka i
omfattning vilket medfor krav for de som leder rdddningsinsatser att valja ratt
metod och taktik.
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Flertalet prognoser visar att den svenska befolkningen kommer att 6ka under de
kommande tva decennierna. Det kommer att finnas en mangd olika varianter av
larmsystem dér bevakning med kameror och olika varianter av aktiva skydd okar.
Brandskyddet i bostader kommer att diversifieras och krav pa respons fran
raddningstjansten kommer att proévas med nya system. En ¢6kad segregering i
samhallet leder med stor sannolikhet till en segregerad olycksstatistik. Utmaningen
ar att leverera ett likvardigt skydd mot olyckor till alla invanare. Skyddet kommer
att vara mer behovsstyrt.

Vid raddningstjanst under hoéjd beredskap ska VSR rédda befolkningen och civil
egendom fran krigets verkningar. VSR ska under hojd beredskap, férutom fredstida
uppgifter, &ven ansvara for:

1 Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

1 Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

1 Kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullfoljas.

Vi ska ocksa under samma tid delta i atgarder for forsta hjélp och transporter av
skadade, befolkningsskydd och understddja Forsvarsmakten. Krig ar sannolikt den
mest extrema situation vi kan stallas infor, men aven for kriget bygger formagan pa
var dagliga formaga att hantera omfattande och komplexa raddningsinsatser som
pagar under lang tid. Vara system och rutiner for exempelvis omfattande
skogsbrander kan saledes tillampas i stora delar. Alternativ planering avseende
tjanstgoring och placering kan férekomma. VSR avser ta del av och félja MSBs
anvisningar for fortsatt uppbyggnad av formaga som é&r direkt kopplat till
raddningstjanst under hojd beredskap, samt fortsatta att utveckla var robusthet och
formaga att vara en del av regionens civila forsvar.

Verksamhetens omfattning
Kommunerna har enligt lagen Skydd mot olyckor (LSO) sex uppdrag: att

e Samordna

e Underlatta for den enskilde (utbildning, information m.m.)
e Tillsyn

e Sotning
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e Ra&ddningstjanst
e Undersoka (olycksutredning, insatsuppféljning, erfarenhetsaterforing
m.m.)

Dessa ska sammantaget skapa ett tillfredsstdllande och likvardigt skydd.
Medlemmarna har éverlamnat ansvaret for dessa uppdrag till VSR med undantag
av samordningsansvaret for skydd mot andra olyckor an brénder. Detta ansvar
ligger kvar hos medlemskommunerna.

Utifran lagstiftningen och forhallandena i Katrineholm och Vingaker har
medlemmarna utformat ett uppdrag till VSR. Medlemmarna har i vissa avseenden
valt att uttrycka en hogre ambition an lagstiftningens krav. VSRs myndighetsroll i
forebyggande fragor ar strikt kopplat till det brandforebyggande omradet.
Medlemmarna har dock valt att VSR ska underldtta for enskilda att ta sitt ansvar
inom alla typer av olyckor som leder till rdddningsinsatser. Detta ska goras utan att
inkrdkta pa annan myndighets ansvar. Syftet med denna ambition fran
medlemmarna ar att de erfarenheter som vinns vid raddningsinsatser ska komma
andra till del.

Direktion konstaterar darmed att VSR i forebyggande fragor forutom brandskydd
ocksa ska arbeta med trafiksakerhet, vattensakerhet och suicidprevention. VSR ska
samordna det brandférebyggande arbetet och medlemskommunerna samordnar
ovrigt olycksforebyggande arbete. Medlemskommunerna har dock ansvaret sasom
enskild att ha ett eget systematiskt brandskyddsarbete.

Forutom LSO svarar VSR for tillstandshantering och tillsyn med avseende pa
hantering av brandfarliga- och explosiva varor enligt Lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE).
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Medlemmarnas uppdrag

Kommunfullmaktige i Katrineholm respektive Vingaker har gett foljande uppdrag
till VSR. Det fullstandiga uppdraget till VSR finns att l&sa i sin helhet pa hemsidan
WWW.VSF.Nu.

Uppgift

e Forbundets huvuduppgift ar att arbeta forebyggande och stédja den enskilde
sa att denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, forhindra och begransa
olyckor. Férbundets andra uppgift ska vara att pa ett effektivt satt hantera
behovet av akuta skadeavhjalpande insatser.

Effektmal

e Minska antalet personer som skadas eller omkommer i olyckor, som
foranleder raddningsinsats.

e Oka verksamhetens effektivitet och kvalitet genom samverkan internt och
externt.

e Trygghetsskapande och olycksforebyggande verksamhet.

o Sikerstalla en langsiktigt effektiv verksamhet.

e Okad kunskap och forméaga hos allmanheten om olycksforebyggande och
skadebegransande atgarder.

e Vid 100 procent av alla olyckor ska en forsta enhet vara framme inom den
tid som anges i handlingsprogrammets formagekarta.

e Vid 60 procent av alla olyckor som uppfyller kriterierna for rdddningstjanst
enligt LSO ska en forsta insats ske av enskilda.

Medgivanden
VSR far anpassa beredskapen nar omstandigheterna sa medger™.

Uppfdljning och utvéardering av effektmalen genomférs vid del och
arsredovisning.

* Nar VSR gor en raddningsinsats eller genomfor évningar samt utfor skadeférebyggande utbildningar minskar av
naturliga skél beredskapen for raddningsinsats. Om det vid en pagaende raddningsinsats intraffar ytterligare en eller flera
samtidiga olyckor minskar beredskapen. VSR féar sanka beredskapen i relation till malen med hansyn till sannolikhet for ett
andra larm eller andra viktiga omstandigheter.
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Direktionens roll

Medlemmarna i direktionen véljs genom indirekta val. Varje ledamot har sin
hemort, var och en har nominerats av ett parti och utsetts av respektive kommuns
fullmaktige Ledamoterna ska verka for forbundets bésta i enlighet med vad som
kommit fram i medlemsuppdraget.

Inriktning

Vision

| VSR - alltid steget fore mot ett tryggt och skadefritt samhalle! I

Alla medarbetare i VSR verkar for att invanare, foretag och andra organisationer
tar sitt fulla ansvar for att undvika olyckor och for att begransa olyckor. Invanarna,
foretagen och organisationerna &r medvetna om sitt ansvar och bekostar sjélva de
atgarder som behdovs.

Verksamhetside
VSR har en verksamhetsidé med tva inriktningar som kompletterar varandra.

VSR vander sig till enskilda genom att stddja deras brandférebyggande arbete
och olycksbhegransande formaga sa att de kan leva sina liv utan skador pa grund
av olyckor. Nar detta inte lyckas haller VSR en god beredskap med valutbildad
personal och tekniskt god utrustning for att kunna gora effektiva raddningsinsatser.
VSR gor mera for de drabbade, for att de ska komma vidare efter olyckan, detta ska
vara mer an vad drabbade kan férvanta sig.”

VSR prioriterar det forebyggande arbetet. Vi gor det for att vardet av uteblivna
olyckor &r storre &n enstaka raddningsinsatser. VSR &r medvetna om att detta
stallningstagande &r svart att utvardera. Uteblivna olyckor marks inte, de kan inte
rapporteras. Medlemmarnas uppdrag och direktionens vardering ligger dock helt i
linje med denna prioritering.
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Tatort

Underlatta for )

Landsbygd

Underlatta for den "
enskilde (utbildning/info) Undersoka

Likvardigt skydd,
men inte lika

A

v

VSRs verksamhet behdver anpassas sa att skyddsnivan for den enskilde blir likvardig!

VSR ska erbjuda enskilda ett likvérdigt skydd. Det innebdr att vi anpassar
verksamheten efter riskerna. | tatorterna ar formagan att gora raddningsinsatser
storre an pa landsbygden. Vi kompenserar det genom att géra mer forebyggande
insatser pa landsbygden. Var samlade formaga ska vara storst dar riskerna ar storst.
VSR har samverkansavtal nédr det galler operativ verksamhet med samtliga
kommuner i lanet, detta innebar att ndrmast raddningstjanst larmas.

Strategiska atgarder

VSR behover vidta ett antal strategiska atgarder for att na de mal som medlemmarna
har beslutat.

Oka enskildas kunskap och forméaga

Information och utbildning ar en viktig del av det férebyggande arbetet och sker
framst genom anpassade utbildningar for olika grupper inom skola och annan
offentlig sektor, néringslivet, organisationer, foreningslivet med flera. Syftet med
informationen och utbildningarna &r att ge den enskilde en god méjlighet att skydda
sitt liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor.

Den enskilde har det primara ansvaret for sitt skydd. Aven om raddningsstyrkan
kan radda stora varden kan ocksa stora varden ga till spillo trots massiva
raddningsresurser. Det kan bero pa att olycksforloppet ar for snabbt, alarmering inte
sker tidigt nog eller kortiden ar for lang.

VSRs resurser ar inte oandliga och vid tva samtidiga insatser kan raddningsstyrkan
komma till plats senare dn vad som anges i formagekartan. Invanarna ska ha ratt
forvantningar pa VSRs formaga. De ska ocksa fa kunskap om de sarskilda risker
som finns inom sitt ndromrade. Detta redovisas i detta dokuments férmagekarta pa
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sidan 14-19. Mer information angdende VSRs formaga och bemanning finns i
verksamhetsplanen, som &r en vasentlig bilaga till handlingsprogrammet.

Den enskildes motivation att ta sitt eget ansvar ar en framgangsfaktor for att minska
antalet olyckor. Informationen om dels den enskildes ansvar, dels VSRs formaga
att gora en verkansfull insats pa specifika objekt eller inom ett givet geografiskt
omrade ska systematiskt kommuniceras.

Direktionens slutsats ar att VSR i det forebyggande arbetet ska skapa formaga att
forebygga och hantera det som riskerar att intraffa inom forbundets omrade.

Det forebyggande arbetet ska utforas av heltidsanstalld personal samt av RIB-
personal pa ytterstationerna. Darmed forstarks ocksa den lokala forankringen.

Syftet med den samlade kommunikationen dr att hoja enskildas motivation att ta ett
eget ansvar och att 6ka formagan.

Bitrdda andra myndigheter

VSR ska bitrdda andra myndigheter med sin sakkunskap. VSRs sakkunskap &r
sérskilt vardefull for t.ex. byggnadsndmnden i samband med den fysiska
planeringen eller vid granskning av brandskyddsdokumentationer. VSR ska
utveckla samarbetsformer med dessa myndigheter sa att VSRs kompetens tas till
vara.

Mangfald
VSRs resultat och arbetstrivsel forbattras om personalsammanséttningen ar mer
heterogen. VSR stravar darfor efter en jamnare etnisk och kdnsmassig fordelning.

Metoder for att mata och utvardera mal
Direktionen har faststallt ett antal mal for VSR. VSR har matmetoder for att
redovisa nulédge. Undersokningen sker regelbundet.

VSR gor aterkommande systematisk uppféljning av sin verksamhet framst genom
Handelserapporter och nyckeltal. VSR gor utvarderingar i sa kallade
olycksforloppsutredningar. FoOr direktionen ar det intressant att veta vilka och hur
manga vasentliga forbattringar VSR har vidtagit inom raddningstjanst,
foérebyggande och efterféljande verksamhet.

11
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Enskildas formaga

Kunskapen och férmagan hos allméanheten om férebyggande atgarder vid olyckor
— som kan féranleda — raddningsinsats ska tka. Aven kunskap om hjartstartare och
tekniska hjalpmedel sd som viktiga appar som anvands vid raddningsinsats och
sjukvardslarm ska oka.

Enskildas insats vid en olycka ar ofta avgérande for utgangen, vilket lyfts fram i
VSRs forebyggande arbete. For att vardera effekten av det férebyggande arbetet
ska VSR notera om enskilda har pabdrjat en skadebegransande insats nar
réddningsstyrka anlander till olycksplatsen. Detta noteras i hdndelserapporteringen
och redovisas.

Framkomsttid

Raddningsstyrkans framkomsttid har betydelse for olyckans skadeutveckling. Med
framkomsttid avses tid fran larm till dess att forsta raddningsstyrka anlander till
skadeplats. Direktionen vill folja framkomsttiden for alla rdddningsinsatser som
ligger inom ramen for begreppet raddningstjanst.

VSRs, eller genom samverkansavtal annan raddningstjanst, forsta enhet ska vara
framme vid 100 procent av alla olyckor inom den tid som anges i
handlingsprogrammets formagekarta.

Utféra raddningsinsatser

VSR ska utfdra raddningstjanst enligt LSO for att radda liv, egendom och milj6 nér
féljande kriterier ar uppfyllda.

e det finns behov av ett snabbt ingripande

e det hotade intressets varde star i proportion till kostnaden for insatsen
e den drabbade inte sjalv har mojlighet att begransa skadorna

e samt omstandigheterna i Gvrigt

12
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Skapa Mervéarde

For att stodja de drabbade ska VSR i rimlig grad hjélpa drabbade att komma vidare
efter en olycka. Stodet anpassas efter varje specifik situation men kan handla om
psykosocialt omhéndertagande, vara en god lyssnare, erfarenhetsaterforing,
publicering av erfarenheter. Syftet med mervérdet ar att minska skadeutfallet och
Oka larandet. De drabbades uppfattning om mervérde ska redovisas via nyckeltal.

Farre raddningsinsatser

Direktionens kraftsamling pa forebyggande atgarder ska rimligen innebéara att
antalet raddningsinsatser kommer att minska. Direktionen vill arsvis folja
utveckling av antalet olyckor inom ramen for begreppet raddningstjanst. Siktet ar
installt pa en gradvis minskning. Direktionen vill ocksa folja utvecklingen av
allvarliga konsekvenser i form av omkomna samt stora férlorade ekonomiska och
miljomaéssiga varden.

Rapportering

For att folja upp handlingsprogrammet kommer férbundschefen att rapportera till
direktionen vid varje mote. Rapporteringen ska ge underlag till en dialog som syftar
till att utveckla styrningen av forbundet. Den ska innehalla hur latt, alternativt svart,
det har varit att uppna malen. Forutom en avstamning av de uppsatta malen, ska
det aven redovisas hur efterfragan har varit pa de i medlemsuppdraget angivna
omraden dar VSR ska bista. Rapporteringen sker genom nyckeltal, delarsrapport
och arsredovisning. Direktionen kommer dessutom att folja resultatet av Gppna
jamfoérelse inriktningen &r att vara "gréna” i olika jamforelser mellan kommuner.
Tabellerna ar fargade med gront, gult och rétt dar gront star for bast resultat.

Medlemsdialog
Dialogen mellan medlemmarna och VSR sker enligt forbundsordningen genom:

Medlemssamrad.

Arsredovisning.

Delarsrapport.

Omsesidig information kring fragor av principiell beskaffenhet eller storre
vikt.

e Samrad med medlemmarna innan beslut om investeringar utéver budget
tas.

13
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Formaga
Utifran kartan och efterféljande beskrivning kan medborgaren se vilken formaga
VSR har och vilken hjalp som kan forvéntas.

Brizh

.....

[ Zon Rad
[ 1 Zon Rosa
[ 1 Zon Gul
1 Zon Grén
[ zoncra

14



HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

ZON ROD

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 10 minuter kommer en raddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka. Om en handelse blir s& stor att vi inte klarar att
hantera den med egna resurser tar vi hjalp frin angransande raddningstjanster som
kommer efter 30-40 minuter.

Brand

Forsok att slacka. Om du stangt dérren till rummet som det brinner i sa sprider sig
branden oftast inte till andra rum innan vi ar framme. Om du inte stangt dorren kan
branden sprida sig till flera rum innan vi &r framme. Da blir det riktigt stora skador. M6t
oss och beratta om det finns personer kvar inne. Vi prioriterar alltid livraddning och
utrymning framfor brandslackning. Ibland ar branden s& omfattande att vi inriktar arbetet
pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 10 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja upp mot 30 minuter innan du tagits loss. Vi maste arbeta
forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa skadade och
utféra L-ABC. Din insats &r livsavgorande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pa ytan har vi goda majligheter att hjalpa dig. Men om du har
hamnat under ytan ar var majlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget
skydd ar avgérande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har paborjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det ar du som har ansvaret. Vi kan bista med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dér du bor och verkar. Vi foljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att agaren skoter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

G4 in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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ZON ROSA

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 20 minuter kommer en rdddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka. Om en handelse blir s& stor att vi inte klarar att
hantera den med egna resurser tar vi hjalp fran angransande raddningstjanster som
kommer efter 30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang dorren till brandrummet, s& begransas branden
forhoppningsuvis till det rummet. Men risken finns att branden hinner sprida sig till flera
rum. Risk for riktigt stora skador. Mot oss och beréatta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Ibland &ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 20 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja anda upp mot 40 minuter innan du tagits loss. Vi méaste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan &r var méjlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgérande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

ZON GUL

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 10 minuter kommer en forsta insatsperson* till din hjalp. Efter ytterligare 5 minuter
kan det komma en raddningsstyrka. Men det ar inte sékert - de &r frivilliga. De forsta
raddningsstyrkorna har begransade resurser. Efter 20-30 minuter kommer en
raddningsstyrka. Om en handelse blir sa stor att vi inte klarar att hantera den med egna
resurser tar vi hjalp frAn angransande kommuners raddningsstyrkor som kommer efter
30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang dorren till brandrummet, s& begransas branden
forhoppningsuvis till det rummet. Men risken finns att branden hinner sprida sig till flera
rum. Risk for riktigt stora skador. M6t oss och beréatta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Ibland &ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 10 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dréja anda upp mot 50 minuter innan du tagits loss. Vi méaste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan &r var méjlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd &ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgérande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

ZON GRON

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 20 minuter kommer en forsta insatsperson* till din hjalp. Efter 25 minuter kan det
komma en raddningsstyrka om 2-3 personer. Men det ar inte sakert - de ar frivilliga. De
forsta raddningsstyrkorna har begransade resurser. Efter 20-40 minuter kommer en
raddningsstyrka. Om en handelse blir sa stor att vi inte klarar att hantera den med egna
resurser tar vi hjalp frAn angransande kommuners raddningsstyrkor som kommer efter
30-40 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang doérren till brandrummet. Risken ar stor att branden hinner
sprida sig till flera rum. Risk for riktigt stora skador. M6t oss och beratta om det finns
personer kvar inne. Vi prioriterar alltid livrAddning och utrymning framfor brandslackning.
Ibland &r branden s& omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istéllet
for att slacka sjélva branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 20 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dr6ja anda upp mot 60 minuter innan du tagits loss. Vi maste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjalpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan ar var mojlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd &ar
avgorande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det &r du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skoéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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HANDLINGSPROGRAM 2021-2023
- DIREKTIONENS VILJA

ZON GRA

Risker

De vanligaste olyckorna &r bréander och trafikolyckor.

Resurser

Inom 30 minuter kommer en radddningsstyrka* till din hjalp. Efter 30-40 minuter kommer
vid behov ytterligare en raddningsstyrka om minst fem personer. Om en handelse blir sa
stor att vi inte klarar att hantera den med egna resurser tar vi hjalp fran angransande
raddningstjanster som kommer efter 40-50 minuter.

Brand

Gor en slackinsats och stang doérren till brandrummet. Stor risk for totalskada om du sjalv
inte gor ndgon slackinsats! Mot oss och beratta om det finns personer kvar inne. Vi
prioriterar alltid livraddning och utrymning framfor brandslackning. Troligen ar branden sa
omfattande att vi inriktar arbetet pa att hindra brandspridning, istallet for att slacka sjalva
branden.

Trafikolycka

Om du skadas vid en trafikolycka kan vi ge dig forsta hjalpen inom 30 minuter. Om du
sitter fastklamd kan det dr6ja anda upp mot 50 minuter innan du tagits loss. Vi maste
arbeta forsiktigt for att inte forvarra skadorna. Om du sjalv &r oskadd kan du hjélpa
skadade och utféra L-ABC. Din insats ar livsavgtrande!

Vatten- och isolyckor

Insatser vid vatten och isolyckor kan innebara langre tid till raddningsstyrka ar pa plats.
Sa lange du befinner dig pd ytan har vi méjligheter att hjalpa dig. Men om du har hamnat
under ytan ar var mojlighet att radda dig valdigt liten. Tidsfaktorn och ditt eget skydd ar
avgoérande!

Hjartstillestand

Vi har defibrillator for att hava hjartstillestand. Det ar oerhort viktigt att du eller nagon
annan har pabérjat hjart- och lungraddning fére var/ambulansens ankomst. Tidsfaktorn ar
livsavgtrande!

Forebygg olycka

Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det ar du som har ansvaret. Vi kan bistd med
utbildning, information, riskinventering, atgardsforslag och system for ett effektivt
sékerhetsarbete. Vi finns dar du bor och verkar. Vi féljer upp alla olyckor, som féranleder
raddningsinsats, for att bli battre och lara oss mer. | vissa lokaler och verksamheter
kontrollerar vi att &garen skoéter sitt brandskydd.

Vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.vsr.nu

*Se Verksamhetsplanen
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Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-09-24 28
Au § 20 Dnr 2020/

Ovriga fragor

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Vistra Sormlands Riddningstjinst

Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum Sida
Arbetsutskottet 2020-09-24 29
Au § 21 Dnr 2020/

Information fran verksamheten

Forslag till beslut

- Arbetsutskottet beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Information om personallaget i organisationen
Verksamheten informerar om personalliget.

Information om situationen kring Covid -19
Verksamheten informerar om hur arbetet kring Covid -19 epidemin ser ut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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